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Аннотация

Курс «Управление муниципальным имуществом»  носит как теоретический так и прикладной практический характер. Актуальность курса обусловлена происходящими в настоящее время процессами реструктуризации системы местного самоуправления, изменениями законодательства регулирующего как муниципальное имущество, так и отношения, возникающие на его основе.

Программа курса разработана с учетом специфики специальностей факультета государственного и муниципального управления и предполагает глубокое изучение дисциплины и подготовку студентов к будущей практической деятельности в органах местного самоуправления, а также органах власти субъектов, федеральных органах власти, научных и консалтинговых организациях, занимающихся вопросами регулирования муниципального имущества.
В курсе последовательно рассматриваются следующие проблемы:
· категории собственности и имущества;
· отношения и формы собственности;

· состав муниципального имущества и его классификация

· источники формирования и модели управления муниципальным имуществом;

· финансовые ресурсы муниципальных образований как одна из категорий имущества;

· бюджет муниципального образования, его доходная и расходная части;

· внебюджетные и целевые бюджетные фонды муниципальных образований;

· муниципальные ценные бумаги;

· налоги и налогообложение на уровне муниципального образования;

· земельные ресурсы муниципальных образований и формы землепользования;

· управление земельными ресурсами муниципальных образований;

· управление имуществом муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

· концессионные соглашения как основа управления муниципальным имуществом.

Освоение курса «Управление муниципальным имуществом» необходимо для практической работы:

· на различных должностях муниципальной и  государственной гражданской службы, деятельность в рамках которых базируется на управлении имуществом муниципальных образований;

· в научных и консалтинговых организациях, занятых изучением проблематики управления муниципальным имуществом и регулирования правоотношений в этой области.

1. Организационно-методическая часть

Цель программы: 

Основная цель курса «Управление муниципальным имуществом» – дать студентам теоретические знания в области местного самоуправления и экономических основ муниципального управления, заключающихся в управлении имуществом муниципального образования, состава муниципального имущества, регулирования возникающих на его основе правоотношений субъектов.

Для достижения указанной цели в процессе освоения дисциплины студентам дается как обширная теоретическая база в области управления муниципального имущества и его правового регулирования, так и приводятся примеры конкретных целей и задач, решаемых специалистами в этой области. 
Программа тесно связана и базируется на курсах, изучающих местное самоуправление, муниципальные финансы, экономику города, теорию государства и права, основы экономической теории, земельное, налоговое право, организацию бюджетного процесса и пр.
Целевая аудитория: 

Курс рассчитан на студентов 4 курса факультета Государственного и муниципального управления, а также факультетов, изучающих экономические и правовые науки. Курс является обязательным для студентов специализаций «Управление урбанизированными комплексами» и «Муниципальное управление» и курсом по выбору для студентов других специализаций.
Требования к уровню знаний и навыков студентов:

Для освоения курса студенты должны обладать знанием общеэкономических и правовых дисциплин и иметь общее представление об организации власти на уровне муниципального образования и ресурсах, которыми оно наделено как субъект правоотношений. Также, необходимыми являются навыки самостоятельной аналитической работы, работы с литературой, информационными источниками и изложения своей точки зрения по определенной тематике, интерес к проблемам управления муниципальным имуществом и активное восприятие и обсуждение лекционного материала.
Задачи курса: 

В результате изучения дисциплины студенты должны приобрести:

Знания: 
Теоретических и практических основ управления муниципальным имуществом и путей совершенствования такого управления. Состава муниципального имущества и методик управления каждой из категорий муниципального имущества. Нормативного правового регулирования процессов управления муниципальным имуществом. Финансовых и налоговых взаимоотношений между субъектами на уровне муниципального образования.
Умения: 
Применять на практике полученные теоретические знания, использовать 

положения нормативных правовых документов при осуществлении деятельности в рамках управления муниципальным имуществом, его совершенствования и регулирования.
Навыки: 
Самостоятельного анализа деятельности органов местного самоуправления по управлению муниципальным имуществом, разработки рекомендаций по совершенствованию такого управления в рамках конкретного муниципального образования.
Общий объем требуемого времени: 

Курс рассчитан на 54 часа. Из них 22 часа отведены для аудиторных занятий.

Для специализаций «Управление урбанизированными комплексами» и «Муниципальное управление»:
16 аудиторных часов выделены для чтения лекций, 6 аудиторных часов - для проведения семинаров.

Для других специализаций: 

14 аудиторных часов выделены для чтения лекций, 8 аудиторных часов - для проведения семинаров.

Помимо аудиторных занятий в рамках освоения курса предусматривается определенный объем самостоятельной работы студентов, который составляет 32 часа.
Применяемые методы: 

В процессе обучения проводятся лекции и семинарские занятия для практического закрепления полученных навыков и обсуждения лекционного материала. Семинары проводятся в форме дискуссий по тематике предыдущих лекций. В семинары также включены элементы деловых игр и имитационных моделей. В ходе семинарских занятий студенты выступают с докладами по тематике семинара.
Формы контроля:

Для всех специализаций:

Текущий контроль осуществляется в ходе семинарских занятий на основе оценки активности работы студентов, их участия в дискуссиях и выступлений с докладами, а также по результатам оценки посещаемости студентами лекций и семинаров.

Промежуточный контроль осуществляется на основе написания студентами эссе по основным темам курса.

Формой итогового контроля является зачет в форме тестирования.
Максимальная оценка каждого вида работ – 10 баллов.

Оценки промежуточного и итогового контроля определяются как средневзвешенные по приведенной ниже формуле и округляются до целого числа согласно общим правилам округления (в соответствии с Методикой формирования результирующей оценки промежуточного контроля - Приказ по ГУ-ВШЭ «О переходе на 10 балльную систему оценки знаний студентов» № 1002 от 17 июня 2002 г.).

Wтек.контр. = 0,3, Wэссе = 0,3, Wзач. = 0,4.

Расчет итоговой (результирующей) оценки:

Оср(окр)=Отек.контр. * Wтек.контр. (0,3) + Оэссе * Wэссе (0,3) + Озач. * Wзач. (0,4)

Соответствие оценок по 10-ти балльной шкале оценкам по 5-ти балльной шкале:
	Итоговая оценка

10-ти балльная шкала
	Итоговая оценка

5-ти балльная шкала

	1 – 3
	неудовлетворительно

	4 – 5
	удовлетворительно

	6 – 7
	хорошо

	8 – 10
	отлично


Оценка активности работы студентов на семинарских занятиях:
Оценке подлежит уровень активности студентов и их участия в обсуждениях и дискуссиях основных тем курса, проблематики управления муниципальным имуществом, их готовность к осмыслению существующих сложностей, умение анализировать предложенные ситуации и разрабатывать адекватные ситуациям эффективные предложения и рекомендации. Кроме того, оценке подлежат выступления студентов с докладами. Темы докладов выбираются в соответствии с тематическими направлениями курса и предварительно конкретизируются с преподавателем. Продолжительность доклада, включая его обсуждение с аудиторией, составляет максимально 30 минут. Оценка представляет собой объективную суммарную величину результатов всех видов работ студентов на семинарских занятиях, максимальный размер которой составляет 10.

Посещаемость занятий:
Явка на занятия удостоверяется собственноручной подписью студента. Оценка за посещаемость определяется путем соотнесения процента посещенных занятий с десятибалльной оценочной шкалой. При этом, при посещении всех занятий коэффициент составляет 10, при пропуске одного занятия без уважительной причины – 9, двух занятий   – 8, трех занятий – 7, четырех занятий – 6, пяти занятий– 5. При пропуске шести и более занятий  без уважительной причины результирующая оценка за посещаемость составляет 0.
Требования к эссе:
Тему эссе, которое является формой промежуточного контроля, студенты определяют в соответствии с примерным списком предложенных тем, либо формулируют самостоятельно в рамках программы курса по согласованию с преподавателем. 
Эссе является аналитическим исследованием и должно продемонстрировать умение студента проводить самостоятельное изучение имеющейся информации и строить на его основе систему оценок и выводов.

Примерный объем работы – 10 – 15 тыс. слов (0,3 – 0,4 авторского листа), что соответствует 4 – 6 страницам печатного текста с интервалом 1,5 кегль 12. Шрифт – Times New Roman.
Эссе должно быть представлено преподавателю за неделю до дня проведения зачета.

Эссе должно быть представлено в электронном и печатном виде, при этом на печатной версии студент собственноручной подписью удостоверяет, что эссе является выполненным самостоятельно и автор несет полную ответственность за его содержание. В случае, если в ходе проверки обнаруживается плагиат (любого вида и объема) работа автоматически оценивается в 0 баллов.

2. Учебно-тематический план программы

Учебно-тематический план программы для специализаций «Управление урбанизированными комплексами» и «Муниципальное управление»
	№

п/п
	Название темы
	Всего часов по дисциплине
	Аудиторные часы
	Самостоя-тельная работа

	
	
	
	Лекции
	Сем. и практ. занятия
	

	1
	Категории собственности и имущества. Основные понятия курса. Имущество муниципального образования.
	7
	2
	1
	4

	2
	Финансы и бюджет муниципального образования. Доходы и расходы бюджета муниципального образования.


	7
	2
	1
	4

	3
	Внебюджетные и целевые бюджетные фонды муниципальных образований. Муниципальные ценные бумаги.


	9
	2
	1
	6

	4
	Налоги и налогообложение на уровне муниципального образования.
	9
	4
	1
	4

	5
	Земельные ресурсы муниципальных образований. Формы землепользования. Управление земельными ресурсами.
	7
	2
	1
	4

	6
	Управление имуществом муниципальных унитарных предприятий и учреждений. Основы реформирования муниципальных унитарных предприятий.


	6
	2
	-
	4

	7
	Концессионные соглашения как основа управления муниципальным имуществом.


	9
	2
	1
	6

	Итого:
	54
	16
	6
	32


Учебно-тематический план программы для других специализаций
	№

п/п
	Название темы
	Всего часов по дисциплине
	Аудиторные часы
	Самостоя-тельная работа

	
	
	
	Лекции
	Сем. и практ. занятия
	

	1
	Категории собственности и имущества. Основные понятия курса. Имущество муниципального образования.
	7
	2
	1
	4

	2
	Финансы и бюджет муниципального образования. Доходы и расходы бюджета муниципального образования.


	7
	2
	1
	4

	3
	Внебюджетные и целевые бюджетные фонды муниципальных образований. Муниципальные ценные бумаги.


	9
	2
	1
	6

	4
	Налоги и налогообложение на уровне муниципального образования.
	9
	3
	2
	4

	5
	Земельные ресурсы муниципальных образований. Формы землепользования. Управление земельными ресурсами.
	6
	1
	1
	4

	6
	Управление имуществом муниципальных унитарных предприятий и учреждений. Основы реформирования муниципальных унитарных предприятий.


	7
	2
	1
	4

	7
	Концессионные соглашения как основа управления муниципальным имуществом.


	9
	2
	1
	6

	Итого:
	54
	14
	8
	32


3. Содержание программы
Тема 1. 

Категории собственности и имущества. Основные понятия курса.

Вопросы для рассмотрения:

Предмет и метод курса. Собственность и имущество, различия этих понятий. Объект собственности, субъект собственности, группы субъектов собственности. Право собственности, правомочия собственности (пучок правомочий по Оноре - 11). Отношения собственности. Формы собственности. 

Литература:

· Конституция Российской Федерации (http://www.constitution.ru/); 

· Земельный кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/earth/);

· Жилищный кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/housing/);

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (http://www.garant.ru/main/12012604-000.htm);

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html); 

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

· Занадворов В.С., Занадворова А.В. Экономика города: Учебное пособие. – М.: ИЧП Издательство Магистр, 1998.

· Иванова В.Н., Гузов Ю.Н., Безденежных Т.И.. Технологии муниципального управления. М., 2003.

· Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник.  М., 1997.

· Лекции по экономике города и муниципальному управлению. Пузанов А.С. (под ред.) – М.: Фонд "Институт экономики города", 2004.



· О’Салливан А. Экономика города. – М.: ИНФРА-М, 2002.

· Чернышов Л.Н. Экономика городского хозяйства. – М., 1999.

Тема 2. 

Имущество муниципального образования.

Вопросы для рассмотрения:

Состав муниципального имущества, классификация муниципального имущества по способу отчуждения. Основные функции муниципального имущества. Источники формирования муниципального имущества. Модель управления муниципальным имуществом.

Литература:

· Конституция Российской Федерации (http://www.constitution.ru/); 

· Земельный кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/earth/);

· Жилищный кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/housing/);

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (http://www.garant.ru/main/12012604-000.htm);

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html); 

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

· Занадворов В.С., Занадворова А.В. Экономика города: Учебное пособие. – М.: ИЧП Издательство Магистр, 1998.

· Иванова В.Н., Гузов Ю.Н., Безденежных Т.И.. Технологии муниципального управления. М., 2003.

· Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник.  М., 1997.

· Лексин В.Н., Швецов А.Н. Муниципальная Россия: Социально-экономическая ситуация, право, статистика: В 5 т. - М., УРСС, 2001.

· Лекции по экономике города и муниципальному управлению. Пузанов А.С. (под ред.) – М.: Фонд "Институт экономики города", 2004.



· Чернышов Л.Н. Экономика городского хозяйства. – М., 1999.

Тема 3. 

Финансы и бюджет муниципального образования.

Вопросы для рассмотрения:

Основы бюджетной системы Российской Федерации. Принципы бюджетного устройства и бюджетное планирование. Финансы муниципальных образований и их состав. Минимальный бюджет муниципального образования и норматив минимальной бюджетной обеспеченности.

Литература:

· Конституция Российской Федерации (http://www.constitution.ru/); 

· Налоговый кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/nalog1/, http://www.consultant.ru/popular/nalog2/, http://www.consultant.ru/popular/nalog3/);

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (http://www.garant.ru/main/12012604-000.htm);

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html); 

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

· Занадворов В.С., Занадворова А.В. Экономика города: Учебное пособие. – М.: ИЧП Издательство Магистр, 1998.

· Иванова В.Н., Гузов Ю.Н., Безденежных Т.И.. Технологии муниципального управления. М., 2003.

· Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник.  М., 1997.

· Лексин В.Н., Швецов А.Н. Государство и регионы. М.: УРСС, 2000.

· Лексин В.Н., Швецов А.Н. Муниципальная Россия: Социально-экономическая ситуация, право, статистика: В 5 т. - М., УРСС, 2001.

· Лекции по экономике города и муниципальному управлению. Пузанов А.С. (под ред.) – М.: Фонд "Институт экономики города", 2004.



· О’Салливан А. Экономика города. – М.: ИНФРА-М, 2002.

· Поляк Г.Б. Территориальные финансы: Учебное пособие. – М.: Вузовский учебник, 2003.

· Циммерман Х. Муниципальные финансы: Учебник. – М.: Издательство «Дело и Сервис». – 2003. 

Тема 4. 

Доходы и расходы бюджета муниципального образования.

Вопросы для рассмотрения:

Доходная и расходная части бюджета муниципального образования и их формирование. Финансовая помощь вышестоящих бюджетов, средства по взаимным расчетам. Сбалансированность бюджета муниципального образования, дефицит, профицит и механизм секвестра. Организация бюджетного процесса, муниципальный финансовый контроль.

Литература:

· Конституция Российской Федерации (http://www.constitution.ru/); 

· Налоговый кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/nalog1/, http://www.consultant.ru/popular/nalog2/, http://www.consultant.ru/popular/nalog3/);

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (http://www.garant.ru/main/12012604-000.htm);

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html); 

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

· Иванова В.Н., Гузов Ю.Н., Безденежных Т.И.. Технологии муниципального управления. М., 2003.

· Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник.  М., 1997.

· О’Салливан А. Экономика города. – М.: ИНФРА-М, 2002.

· Поляк Г.Б. Территориальные финансы: Учебное пособие. – М.: Вузовский учебник, 2003.

· Циммерман Х. Муниципальные финансы: Учебник. – М.: Издательство «Дело и Сервис». – 2003. 

Тема 5. 

Внебюджетные и целевые бюджетные фонды муниципальных образований.

Вопросы для рассмотрения:

Схема управления финансовой системой муниципального образования. Внебюджетные и целевые бюджетные фонды муниципального образования. Целевые бюджетные фонды города Москвы, источники их формирования и направления расходования средств. Целевые бюджетные фонды муниципальных районов города Москвы, источники их формирования, направления расходования средств и схема управления целевыми бюджетными фондами на уровне района муниципального образования.

Литература:

· Конституция Российской Федерации (http://www.constitution.ru/); 

· Налоговый кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/nalog1/, http://www.consultant.ru/popular/nalog2/, http://www.consultant.ru/popular/nalog3/);

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (http://www.garant.ru/main/12012604-000.htm);

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html); 

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

· Занадворов В.С., Занадворова А.В. Экономика города: Учебное пособие. – М.: ИЧП Издательство Магистр, 1998.

· Иванова В.Н., Гузов Ю.Н., Безденежных Т.И.. Технологии муниципального управления. М., 2003.

· Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник.  М., 1997.

· Лексин В.Н., Швецов А.Н. Государство и регионы. М.: УРСС, 2000.

· Поляк Г.Б. Территориальные финансы: Учебное пособие. – М.: Вузовский учебник, 2003.

· Циммерман Х. Муниципальные финансы: Учебник. – М.: Издательство «Дело и Сервис». – 2003. 

Тема 6. 

Муниципальные ценные бумаги.

Вопросы для рассмотрения:

Муниципальные займы и их виды. Виды и формы заимствований органов местного самоуправления, цели заимствования средств. Ценные бумаги: денежные и инвестиционные. Виды муниципальных ценных бумаг. Муниципальные облигации. Правовое регулирование выпуска и размещения муниципальных облигаций. Классификация муниципальных облигаций, риски размещения и система гарантий. Проектирование системы выпуска и размещения муниципальных облигаций.

Литература:

· Налоговый кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/nalog1/, http://www.consultant.ru/popular/nalog2/, http://www.consultant.ru/popular/nalog3/);

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (http://www.garant.ru/main/12012604-000.htm);

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html); 

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

· Иванова В.Н., Гузов Ю.Н., Безденежных Т.И.. Технологии муниципального управления. М., 2003.

· Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник.  М., 1997.

· Поляк Г.Б. Территориальные финансы: Учебное пособие. – М.: Вузовский учебник, 2003.

· Циммерман Х. Муниципальные финансы: Учебник. – М.: Издательство «Дело и Сервис». – 2003. 

Тема 7. 

Налоги и налогообложение на уровне муниципального образования.

Вопросы для рассмотрения:

Налоги и налоговые платежи. Основные принципы и функции налогов, элементы налога, принципы налогообложения. Классификация налогов. Уровни налоговой системы, федеральные и региональные налоги, местные налоги и особенности их установления. Виды местных налогов, местные налоги и их элементы. Практика установления местных налогов в Российской Федерации.

Литература:

· Налоговый кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/nalog1/, http://www.consultant.ru/popular/nalog2/, http://www.consultant.ru/popular/nalog3/);

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (http://www.garant.ru/main/12012604-000.htm);

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

· Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник.  М., 1997.

· Поляк Г.Б. Территориальные финансы: Учебное пособие. – М.: Вузовский учебник, 2003.

· Циммерман Х. Муниципальные финансы: Учебник. – М.: Издательство «Дело и Сервис». – 2003. 

Тема 8. 

Земельные ресурсы муниципальных образований.

Вопросы для рассмотрения:

Земля и земельные участки. Основные характеристики и классификация земель. Группы качеств земельных участков. Функции земли. Классификация земель по характеру их использования и форме собственности. Земли муниципальных образований и их особые характеристики. Муниципальная собственность на землю и ее истоки.

Литература:

· Конституция Российской Федерации (http://www.constitution.ru/); 

· Земельный кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/earth/);

· Жилищный кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/housing/);

· Налоговый кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/nalog1/, http://www.consultant.ru/popular/nalog2/, http://www.consultant.ru/popular/nalog3/);

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (http://www.garant.ru/main/12012604-000.htm);

· Европейская Хартия Местного Самоуправления (принята Советом Европы 15 октября 1985 года) (http://www.hro.org/docs/ilex/coe/3.php);  

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html); 

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

· Занадворов В.С., Занадворова А.В. Экономика города: Учебное пособие. – М.: ИЧП Издательство Магистр, 1998.

· Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник.  М., 1997.

· Лексин В.Н., Швецов А.Н. Государство и регионы. М.: УРСС, 2000.

· Чернышов Л.Н. Экономика городского хозяйства. – М., 1999.

· Трутнев Э.К., Бандорин Л.Е., Гудзь Т.В., Сафарова М.Д., Якубов М.О.. Правовые вопросы межевания и преобразования застроенных территорий жилого назначения. М.: Фонд «Институт экономики города», 2007.

Тема 9. 

Формы землепользования.

Вопросы для рассмотрения:

Правовое обеспечение землепользования. Земельный кодекс и земельный кадастр. Основные формы землепользования и их особенности. Механизм и особенности землепользования в городе Москве. 

Литература:

· Земельный кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/earth/);

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html); 

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

· Занадворов В.С., Занадворова А.В. Экономика города: Учебное пособие. – М.: ИЧП Издательство Магистр, 1998.

· Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник.  М., 1997.

· О’Салливан А. Экономика города. – М.: ИНФРА-М, 2002.

· Чернышов Л.Н. Экономика городского хозяйства. – М., 1999.

· Трутнев Э.К., Бандорин Л.Е., Гудзь Т.В., Сафарова М.Д., Якубов М.О.. Правовые вопросы межевания и преобразования застроенных территорий жилого назначения. М.: Фонд «Институт экономики города», 2007.

Тема 10. 

Управление земельными ресурсами.

Вопросы для рассмотрения:

Схема управления земельными ресурсами в Российской Федерации, субъекты управления. Стоимость земли и ее виды. Факторы, влияющие на стоимость земель. Оценка стоимости земельных участков и ее цели. Процесс оценки земли и набор оценочных принципов. Земельные платежи (земельный налог, арендная плата, нормативная цена земли (кадастровая стоимость)).

Литература:

· Земельный кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/earth/);

· Жилищный кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/housing/);

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html); 

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

· Занадворов В.С., Занадворова А.В. Экономика города: Учебное пособие. – М.: ИЧП Издательство Магистр, 1998.

· Иванова В.Н., Гузов Ю.Н., Безденежных Т.И.. Технологии муниципального управления. М., 2003.

· Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник.  М., 1997.

· Лекции по экономике города и муниципальному управлению. Пузанов А.С. (под ред.) – М.: Фонд "Институт экономики города", 2004.



· Чернышов Л.Н. Экономика городского хозяйства. – М., 1999.

· Трутнев Э.К., Бандорин Л.Е., Гудзь Т.В., Сафарова М.Д., Якубов М.О.. Правовые вопросы межевания и преобразования застроенных территорий жилого назначения. М.: Фонд «Институт экономики города», 2007.

Тема 11. 

Управление имуществом муниципальных унитарных предприятий и учреждений.

Вопросы для рассмотрения:

Правовое регулирование создания и деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений. Особенности и основные признаки указанных организационно-правовых форм. Финансовые отношения и отношения собственности между органами местного самоуправления и руководством муниципальных унитарных предприятий и учреждений. Финансирование деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений, классификация муниципальных унитарных предприятий и учреждений как объектов финансирования. Источники финансирования деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений.

Литература:

· Налоговый кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/nalog1/, http://www.consultant.ru/popular/nalog2/, http://www.consultant.ru/popular/nalog3/);

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (http://www.garant.ru/main/12012604-000.htm);

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html); 

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

· Бабун Р.В., Альбах Е.Н., Зыков С.В. Муниципальные предприятия: проблемы и решения. – Кемерово, 2002.

· Занадворов В.С., Занадворова А.В. Экономика города: Учебное пособие. – М.: ИЧП Издательство Магистр, 1998.

· Иванова В.Н., Гузов Ю.Н., Безденежных Т.И.. Технологии муниципального управления. М., 2003.

· Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник.  М., 1997.

· Мартусевич Р.А., Сиваев С.Б., Хомченко Д.Ю. Государственно-частное партнерство в коммунальном хозяйстве. М.: Фонд «Институт экономики города», 2006.

Тема 12. 

Основы реформирования муниципальных унитарных предприятий.

Вопросы для рассмотрения:

Основные проблемы, с которыми сталкиваются в своей деятельности муниципальные унитарные предприятия. Основные этапы комплексного реформирования муниципальных унитарных предприятий и особенности их приватизации. Способы приватизации имущества муниципальных унитарных предприятий. Перечень имущества муниципальных унитарных предприятий, не подлежащего приватизации. Инвестиционная программа муниципального унитарного предприятия и основы ее разработки. Особенности деятельности унитарных предприятий инфраструктурных отраслей.
Литература:

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html); 

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

· Бабун Р.В., Альбах Е.Н., Зыков С.В. Муниципальные предприятия: проблемы и решения. – Кемерово, 2002.

· Занадворов В.С., Занадворова А.В. Экономика города: Учебное пособие. – М.: ИЧП Издательство Магистр, 1998.

· Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник.  М., 1997.

· Мартусевич Р.А., Сиваев С.Б., Хомченко Д.Ю. Государственно-частное партнерство в коммунальном хозяйстве. М.: Фонд «Институт экономики города», 2006.

Тема 13. 

Концессионные соглашения как основа управления муниципальным имуществом.

Вопросы для рассмотрения:

Концессионные соглашения, их цели и преимущества для органов власти муниципальных образований. Нормативная правовая база концессионных соглашений. Основополагающие принципы концессионных договоров. Механизмы передачи муниципальных унитарных предприятий по договорам концессии.

Литература:

· Федеральный закон «О концессионных соглашениях» от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ (http://www.legis.ru/bases/doc.asp?id_document=4152);

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html); 

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

· Мартусевич Р.А., Сиваев С.Б., Хомченко Д.Ю. Государственно-частное партнерство в коммунальном хозяйстве. М.: Фонд «Институт экономики города», 2006.

4. Общий перечень литературы и других источников по курсу «Управление муниципальным имуществом»
Нормативные правовые документы:

· Конституция Российской Федерации (http://www.constitution.ru/); 

· Земельный кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/earth/);

· Жилищный кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/housing/);

· Налоговый кодекс Российской Федерации (http://www.consultant.ru/popular/nalog1/, http://www.consultant.ru/popular/nalog2/, http://www.consultant.ru/popular/nalog3/);

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (http://www.garant.ru/main/12012604-000.htm);

· Европейская Хартия Местного Самоуправления (принята Советом Европы 15 октября 1985 года) (http://www.hro.org/docs/ilex/coe/3.php);  

· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (http://www.rg.ru/2003/10/08/zakonsamouprav.html); 

· Федеральный закон «О концессионных соглашениях» от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ (http://www.legis.ru/bases/doc.asp?id_document=4152).

Базовый учебник:

· Управление имуществом в муниципальных образованиях. Изд.: ВШПП, 2006.

Основная литература:
· Бабун Р.В., Альбах Е.Н., Зыков С.В. Муниципальные предприятия: проблемы и решения. – Кемерово, 2002.

· Занадворов В.С., Занадворова А.В. Экономика города: Учебное пособие. – М.: ИЧП Издательство Магистр, 1998.

· Иванова В.Н., Гузов Ю.Н., Безденежных Т.И.. Технологии муниципального управления. М., 2003.

· Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник.  М., 1997.

· Лексин В.Н., Швецов А.Н. Государство и регионы. М.: УРСС, 2000.

· Лексин В.Н., Швецов А.Н. Муниципальная Россия: Социально-экономическая ситуация, право, статистика: В 5 т. - М., УРСС, 2001.

· Лекции по экономике города и муниципальному управлению. Пузанов А.С. (под ред.) – М.: Фонд "Институт экономики города", 2004.



· Мартусевич Р.А., Сиваев С.Б., Хомченко Д.Ю. Государственно-частное партнерство в коммунальном хозяйстве. М.: Фонд «Институт экономики города», 2006.

· О’Салливан А. Экономика города. – М.: ИНФРА-М, 2002.

· Поляк Г.Б. Территориальные финансы: Учебное пособие. – М.: Вузовский учебник, 2003.

· Циммерман Х. Муниципальные финансы: Учебник. – М.: Издательство «Дело и Сервис». – 2003. 

· Чернышов Л.Н. Экономика городского хозяйства. – М., 1999.

· Трутнев Э.К., Бандорин Л.Е., Гудзь Т.В., Сафарова М.Д., Якубов М.О.. Правовые вопросы межевания и преобразования застроенных территорий жилого назначения. М.: Фонд «Институт экономики города», 2007.

Дополнительная  литература:

· Автономия или контроль? Реформа местной власти в городах России, 1991 – 2001 / В. Гельман, С. Рыженков, Е. Белокурова, Н. Борисова. Спб., М.: Европейский университет в Санкт-Петербурге: Летний сад, 2002.

· Атаманчук Г.В.   Теория государственного управления.  М.:  Юридическая литература, 1997.

· Барабашев Г.В. Местное самоуправление. М., 1996.

· Государственное управление: основы теории и организации. Учебник/ Под ред. В.А. Козбаненко. М., 2000.

· Гранберг А.Г. Основы региональной экономики. - М., ГУ-ВШЭ, 2000.

· Еремян В.В. Муниципальная история России (от Киевской Руси до начала XX века): Учебное пособие для высшей школы. М., 2003.

· Замотаев А.А. Местное самоуправление: основные понятия и термины. М., 1999.

· Климанов В.В. Региональные системы и региональное развитие в России. Изд. 2-е, стереотипное. М.: Эдиториал УРСС, 2004.

· Ковалевский А.Р. Что вы должны знать о финансах своего города. – М.: Фонд «Институт экономики города», 2003. 

· Косарева Н.Б., Стайк Р.Дж. Реформа системы управления городской экономикой в России в 1998-2000 годах – М.: Фонд «Институт экономики города». 2001.

· Кузнецова О.В. Экономическое развитие регионов: теоретические и практические аспекты государственного регулирования. Изд. 3-е, стереотипное. М.: КомКнига, 2005.

· Лапин В.А., Крестьянинов А.В., Коновалова И.Н.. Основы местного самоуправления, М., 2006.

· Лаппо. Г.М. География городов: Учеб. пособие для геогр. ф-тов ВУЗов. – М.: Гуманит. изд. центр ВЛАДОС, 1997.

· Ларина Н.И., Кисельников А.А. Региональная политика в странах рыночной экономики: Учебное пособие / НГАЭиУ. М.: ОАО «Издательство «Экономика», 1998.

· Лексин В.Н., Швецов А.Н. Государство и регионы. Теория и практика государственного регулирования территориального развития. Изд. стереотипное. М.: Эдиториал УРСС, 2003. 

· Локальные монополии и реформирование ЖКХ: перспективы применения механизма концессий / под ред. П.В. Крючковой, Е.Н. Кудряшовой; Бюро экономического анализа. – М.: ТЕИС, 2005.

· Морс К., Страйк Р.Дж., Пузанов А.С. Эффективные решения в экономике переходного периода. Аналитические инструменты разработки и реализации социально-экономической политики. Изд-во: "АЙРИС ПРЕСС", 2006.

· Муниципальное управление /Под ред. В.Н. Иванова, В.И. Патрушева. М., 2002.

· Ресин В.И., Попков Ю.С. Развитие больших городов в условиях переходной экономики (системный подход). М.: Эдиториал УРСС, 2000.

· Система муниципального управления: Учебник для вузов / Под ред. В.Б. Зотова. М., 2006.

· Туровский Р.Ф. Политическая регионалистика: учебное пособие для ВУЗов. М.: ГУ-ВШЭ, 2006.

· Финансирование создания и модернизации инфраструктурных объектов транспорта и коммунального хозяйства / под. ред. Ж-И. Перро, Г. Шателю / пер. с франц. под ред. Федерального Центра делегированного управления при Госстрое России. – М., 2002.

· Христенко В.Б. Межбюджетные отношения и управление региональными финансами: опыт, проблемы, перспективы. – М.: Дело, 2002. 

· Якобсон Л.И. Экономика общественного сектора: Основы теории государственных финансов: Учебник для вузов. – М.: Аспект пресс, 1996. 

· Janet Rothenberg Pack. Growth and convergence in metropolitan America. Washington, D.C., The Brookings Institution, 2002.
· Werner Z. Hirsch. The economics of state and local government. McGRAW-HILL Book Company, 1970. 

Интернет-источники:

· www.mos.ru; 
· www.mosreg.ru;      
· www.duma.mos.ru;

· www.minregion.ru;
· www.gosstroy.gov.ru;
· www.urbaneconomics.ru;
· www.regionalistica.ru;
· www.admcity.smolensk.ru;

· www.admsurgut.ru;

· www.gov.spb.ru;

· www.tver.ru;

· www.vlc.ru;

· www.cityadm.magadan.ru;

· www.novo-sibirsk.ru;

· http://umsu.rkomi.ru/soobshen/voprosyotvety.php;

· www.irkutsk.ru, а также официальные сайты Администраций и представительных органов власти других муниципальных образований.

5. Примерный перечень тем эссе
1. Возможности использования муниципального имущества органом местного самоуправления и населением муниципального образования.

2. Оценка использования отдельных правомочий собственности при праве собственности на муниципальное имущество.
3. Сравнительный анализ муниципального имущества двух муниципальных образований.

4. Основные и дополнительные функции муниципального имущества.

5. Муниципальное имущество как источник получения дохода.

6. Возможные источники формирования муниципального имущества: анализ практической ситуации.

7. Сравнительный анализ существующих на практике моделей управления муниципальным имуществом (на примере 2-3 муниципальных образований).

8. Финансы муниципального образования и управление ими.

9. Бюджетное планирование на уровне муниципального образования.

10. Защищенные статьи местного бюджета.

11. Практика муниципальных образований Российской Федерации по созданию внебюджетных и целевых бюджетных фондов.
12. Возможности и источники формирования муниципальных внебюджетных фондов.

13. Анализ эффективности муниципальных заимствований.

14. Оценка ликвидности муниципальных ценных бумаг.

15. История развития системы налогообложения на местном уровне и анализ предпосылок формирования текущей ситуации.

16. Особенности разработки проектов планировки и застройки муниципальных образований.

17. Критерии оценки эффективности использования земельных ресурсов.

18. Модели оценки стоимости земли: принципиальные отличия и возможности применения.

19. Оценка необходимого уровня влияния муниципалитетов на деятельность муниципальных унитарных предприятий.

20. Критерии определения необходимости приватизации муниципального унитарного предприятия.

21. Способы и механизмы повышения инвестиционной привлекательности муниципальных унитарных предприятий.
22. Инвестиционная программа муниципального унитарного предприятия и основы ее разработки.
23. Эффективность концессионных соглашений: недоказанная истина.
6. Перечень вопросов для оценки качества освоения дисциплины
1. Какой нормативный акт обеспечивает признание и защиту муниципальной собственности РФ?

· Конституция РФ

· Европейская Хартия местного самоуправления

· ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

2. Бюджетная обеспеченность муниципального образования, это –

· Отношение всех средств местного бюджета к численности населения муниципального образования

· Отношение стоимости государственных и муниципальных услуг в денежном выражении, предоставляемых органами местного самоуправления из местного бюджета к численности населения муниципального образования

· Отношение средств бюджета развития к численности населения муниципального образования

3. Какие формы собственности существуют в РФ?

· Государственная 

· Частная

· Коммунальная 

· Муниципальная

· Кооперативная

· Совместно-долевая

4. Что составляет государственную казну?

· Имущество вооруженных сил РФ

· Имущество федеральных министерств и ведомств

· Средства федерального бюджета

· Золотой запас РФ

· Валютный фонд РФ

5. Средства государственных социальных внебюджетных фондов входят в состав:

· Пенсионного фонда РФ

· Собственности субъектов РФ

· Частной собственности субъектов РФ

· Федеральной исключительной собственности

6. Что из перечисленного является источником финансирования местного бюджета?

· Внешние займы от иностранных государств и международных финансовых организаций

· Выпуск муниципальных ценных бумаг

· Кредиты, полученные от кредитных организаций

7. За счет каких налогов формируются государственные социальные внебюджетные фонды РФ?

· Налог на прибыль предприятий и организаций

· Налог на доходы физических лиц

· Единый социальный налог

· Региональные и местные налоги

8. Укрупненный состав муниципальной собственности в РФ определен:

· Конституцией РФ

· Бюджетным кодексом РФ

· ФЗ «О финансовых основах самоуправления в РФ»

· ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

9. Дайте определение муниципальной собственности:

· Муниципальная собственность – это имущество, принадлежащее на праве собственности муниципальному образованию

· Муниципальная собственность – это имущество, составляющее муниципальную казну

· Муниципальная собственность – это имущество муниципального образования, закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями

10.  Сколько бюджетов на территории города предусматривает Устав города Москвы?

· 1 городской бюджет

· 1 городской и 10 окружных бюджетов

· 1 городской и 125 районных бюджетов

· 10 окружных и 125 районных бюджетов

11.  Может ли передаваться государственная федеральная собственность   на определенный срок в субъекты РФ?

· Может, для обеспечения бездефицитного решения бюджета

· Может, для выполнения отдельных государственных федеральных полномочий

· Может, для более эффективного управления собственностью

· Не может

12.  Предельный размер дефицита бюджета субъекта РФ, установленный бюджетным кодексом:

· Размер дефицита не может превышать суммарный объем бюджетных инвестиций и расходов на обслуживание регионального долга
· Не более 5 % от объема доходов бюджета субъекта РФ без учета финансовой помощи
· Не более 15 процентов объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета финансовой помощи
·  Не более 3 % от объема доходов бюджета субъекта РФ без учета финансовой помощи

13.  Предоставление финансовой помощи и бюджетных ссуд – это компетенция:

· Государственной власти РФ

· Государственной власти субъектов РФ

· Местного самоуправления

14.  Если в процессе составления и рассмотрения бюджета обнаруживается профицит, необходимо:

· Сократить привлеченные доходы от продаж государственной и муниципальной собственности

· Увеличить расходы бюджета

· Направить дополнительные бюджетные средства на погашение долговых обязательств

· Утвердить бюджет с профицитом

15.  Максимальный срок погашения долговых обязательств муниципального образования 

· 3 года

· 5 лет

· 20 лет

· 10 лет

16.  Расходы на обслуживание и погашение муниципального долга не должны превышать доходы местного бюджета без учета финансовой помощи из вышестоящих бюджетов на:

· 0 %

· 5 %

· 15 %

· 30 %

17.  Какие существуют формы финансовой помощи из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ?

· Дотации

· Субвенции

· Кредиты

· Бюджетные ссуды

18.  На какой счет бюджета города Москвы поступают неналоговые платежи?

· На счета коммерческих банков

· На фискальные счета финансово-казначейских управлений АО

· На основной счет Департамента финансов г. Москвы

· На счет городского казначейства

19.  Назовите государственные экономические внебюджетные фонды:

· Пенсионный фонд РФ

· Дорожный фонд

· Экологический фонд

· Фонд социального страхования

· Валютный фонд

20.  Какова ставка единого социального налога в РФ для организаций с налоговой базой до 280000 рублей на работника?

· 35,6 %

· 28,0 %

· 26,0 %

· 13,0 %

21.  Объект собственности – это:

· Движимое имущество

· Недвижимое имущество

· Нематериальные активы

· Денежные средства и ценные бумаги

· Все вышеперечисленное

22.  Бюджетные денежные средства предназначаются для:

· Финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления, определенных законодательством

· Финансирования физических и юридических лиц

· Финансового обеспечения решений, принятых исполнительными органами власти

· Финансового обеспечения решений, принятых населением на сходах, референдумах

23.  Правомочия права собственности:

· Приобретение

· Владение

· Пользование

· Продажа

· Распоряжение

24.  Бюджетная система РФ – это совокупность:

· Федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ

· Федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов

· Федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов

· Федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов 

25.  Государственная собственность подразделяется на:

· Федеральную собственность

· Государственную казну

· Казенное имущество

· Собственность субъектов РФ

· Муниципальная собственность

26.  В какую группу расходов бюджета субъекта РФ входят  расходы на инвестиционную деятельность?

· В текущие расходы бюджета

· В капитальные расходы

· В расходы резервного фонда

27.  Какое федеральное имущество может быть передано в государственную собственность субъектов РФ и муниципальную собственность?

· Средства и имущество ЦБ РФ

· Земля

· Дороги федерального значения

28.  Имущество создано за счет средств бюджета субъекта РФ. К какой форме собственности оно относится?

· Федеральная собственность

· Частная собственность

· Собственность субъекта РФ

· Муниципальная собственность

29.  Что составляет экономическую основу местного самоуправления?  

· Муниципальная собственность

· Государственное имущество, переданное в управление органу местного самоуправления

· Частная собственность

30.  Входят ли в состав муниципальной собственности местные финансы?

· Да

· Нет

31.  Приватизация государственной и муниципальной собственности – это:

· Безвозмездное отчуждение государственной и муниципальной собственности в иную собственность

· Продажа государственного и муниципального имущества

· Возмездное отчуждение государственной и муниципальной собственности в иную собственность

32.  Назовите целевые бюджетные фонды г. Москвы:

· Территориальный дорожный фонд

· Фонд развития территории района

· Территориальный фонд обязательного медицинского страхования

· Фонд поддержки социальных инициатив

· Фонд безопасности дорожного движения

33.  Что такое муниципальная казна?

· Вся собственность МО

· Средства местных бюджетов и муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями

· Муниципальное имущество, переданное в хозяйственное ведение и оперативное управление

34.  Список собственности субъекта РФ является открытым, вместе с тем, какое имущество не может находиться в этой собственности?

· Ресурсы континентального шельфа

· Военное имущество

· Недра и природные ископаемые

· Имущество за пределами территории субъекта РФ

35.  Что может входить в состав муниципальной собственности?

· Жилищный фонд

· Лесной фонд

· Нежилой фонд

· Средства бюджета

· Ценные бумаги

36.  Приватизация объектов социально-культурного назначения муниципальных образований требует согласия с:

· Федеральными органами власти

· Представительными органами власти субъекта РФ

· Представительными власти МО

· Населением муниципалитета на референдуме

37.  Кто является собственником муниципальной собственности?

· Глава муниципального образования

· Комитет по управлению имуществом

· Муниципальное образование и его население
· Представительный орган власти муниципалитета

38.  Чем определяется расходная часть бюджета территории?

· Предметами ведения территории

· Указаниями федеральных органов власти

· Наличием свободных денежных средств

· Предложения населения

39.  Секвестр – это:

· Снижение доходной части бюджета

· Пропорциональное снижение расходных статей

· Пропорциональное снижение расходных статей, кроме защищенных
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