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Краткая аннотация курса:

В курсе рассматриваются предреформенное состояние государственной службы Российской Федерации, Концепция реформирования системы государственной службы Российской Федерации, современное состояние реформирования государственной службы с имеющимися проблемами. Описываются проблемы функционирования   государственной службы и необходимости ее реформирования. Рассматриваются основные направления реформирования государственной службы, определенные президентской Концепцией. Представлено законодательное и нормативно-правовое обеспечение реформирования государственной службы, в том числе по видам государственной службы. Описано формирование кадрового состава государственной службы на современном этапе и ситуация с оценкой профессионального уровня и профессиональных качеств государственных служащих. Показано, что происходит в сфере профессионального развития государственных служащих в соответствии с новым законодательством о государственной службе. Важное место в курсе уделено рассмотрению проблем современного состояния реформирования государственной службы.

Курс призван дать целостное представление о современном состоянии с реформированием государственной службы и имеющимися в ней проблемами и возможными путями их решения и дать практические навыки, которые могут использованы для работы в государственных органах, включая ответственных за проведения реформ государственной службой.

Курс предназначен для слушателей магистерской программы «Государственное и муниципальное управление» факультета государственного и муниципального управления, специализирующихся в области государственной и муниципальной службы. Кроме того, данный курс может быть включен в программы повышения квалификации государственных служащих.
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I. Организационно-методический раздел

1. Общий объем курса:

объем учебной нагрузки по курсу – 54 аудиторных часа, из них 28 аудиторных часов отведены для лекций, 14 – для семинарских занятий, 12 часов - для самостоятельной работы.

2. Цель курса:

цель курса «Современное состояние реформирования государственной службы» - дать комплекс сведений, связанных с предпосылками проведения реформы государственной службы, концепцией реформирования государственной службы и проведением реформы государственной службы Российской Федерации, описать законодательное и нормативно-правовое обеспечение реформирования государственной службы, формированием кадрового состава в настоящее время и его оценкой, состоянием с профессиональным развитием государственных служащих и с имеющимися проблемами при проведении реформы государственной службы. Таким образом, цель курса – дать наиболее полное представление о современном положении с реформированием государственной службы.

По итогам курса слушатели магистерской программы «Государственное и муниципальное управление» факультета государственного и муниципального управления ГУ-ВШЭ, а также на магистерской программы «Мастер государственного управления» того же факультета (предполагается к введению), будут знать правовые основы и практику проведения реформы государственной службы. 

Актуальность курса обусловлена происходящими в настоящее время процессами реформирования системы государственной службы Российской Федерации, и в первую очередь – завершением создания системы государственной службы и подготовкой нового этапа развития системы государственной службы Российской Федерации.

3. Задачи курса:

в результате изучения дисциплины студенты должны:

· знать теоретические и практические основы функционирования института государственной службы, предреформенное состояние государственной службы, предпосылки проведения реформы и концепцию реформирования государственной службы, законодательное и нормативно-правовое обеспечение реформирования государственной службы, принципы, порядок и условия формирования кадрового состава государственных органов в современных условиях, формы, методы, порядок обеспечения профессионального развития государственных служащих, проблемы современного состояния реформирования государственной службы и возможные пути их решения, владеть основами сравнительного анализа государственной службы Российской Федерации и зарубежных стран с учетом истории развития института государственной службы в этих странах и социально-культурных особенностей функционирования института государственной службы.

· уметь применять на практике полученные теоретические знания, использовать положения нормативных правовых документов при осуществлении деятельности в рамках государственной службы, а также в условиях ее реформирования.

4. Целевая аудитория: 

курс предназначен для студентов, обучающихся по магистерской программе «Государственное и муниципальное управление» факультета государственного и муниципального управления ГУ-ВШЭ, а также по магистерской программе «Мастер публичного администрирования», предполагаемой к открытию на этом факультете. 


Курс будет читаться по выбору, в рамках специализации «Государственная и муниципальная служба».

5. Вырабатываемые компетенции: 

По итогам учебного курса студенты должны обладать комплексом ключевых компетенций, позволяющих ориентироваться в основных направлениях реформы государственной службы, в имеющихся проблемах на государственной службе и возможных путях их решения. Студенты получат соответствующие знания, умения и практические навыки, обеспечивающие возможность применения этих компетенций в практику государственного управления.

Комплекс ключевых компетенций включает знания, умения и практические навыки, необходимые студентам для решения текущих профессиональных и образовательных задач. Основные знания включают знания теории государственной службы, основные направления ее реформы, специфику проведения реформы государственной службы по ее видам, ключевые проблемы современного этапа ее реформирования и возможные пути их решения. Умения и практические знания позволят эффективно их применять в профессиональной служебной деятельности на государственной службе.

6. Условие чтения курса:
наличие не менее 5 записавшихся на курс слушателей из числа магистров, обучающихся по программе «Государственное и муниципальное управление» факультета государственного и муниципального управления ГУ-ВШЭ, а также по магистерской программе «Мастер публичного администрирования», предполагаемой к открытию на этом факультете.

7. Начало чтения курса: 

с 2008/ 2009 учебного года.

8. Применяемые методы:
В процессе обучения проводятся лекции и семинарские занятия с использованием интерактивных методов для практического закрепления полученных знаний.

В процессе проведения семинарских занятий проводятся текущие обсуждения лекционного материала и материала, самостоятельно изучаемого слушателями; используются элементы симуляционных игр (имитационных моделей реализации тех или иных кадровых технологий), изучение кейсов, а также письменные задания, направленные на выявление остаточных знаний у слушателей. 

Для освоения материала учебного курса студентам будет предложено самостоятельное ознакомление с соответствующими законодательными и иными нормативными правовыми актами, работами современных авторов, посвященных вопросам реформирования государственной службы. 

Для самостоятельной работы слушателям даются письменные задания (эссе), целью которых является развитие навыков по применению теории к практическим ситуациям, а также стимулирование исследовательского (творческого) подхода к решению практических задач.

II. Описание курса

1. Новизна курса:
Данный курс впервые оперирует новыми знаниями, относящиеся к подготовке реформы государственной службы, ее проведению, законодательном и нормативно-правовом обеспечении реформы государственной службы,  возникшими проблемами и возможными путями их решения. В курсе реализуется единый подход к описанию подготовки реформы, ее законодательному оформлению, складывающейся ситуации в ходе ее реализации и взаимодействию с другими проводимыми реформами в области государственного строительства. 
Изучение курса способствует формированию практико-ориентированных знаний в области управления государственной службой.

2. Тематический план учебной дисциплины (курса):

	№
	Название темы
	Всего часов
	Аудиторные часы
	Самостоятельная работа

	
	
	
	Лекции
	Сем. и практ. занятия
	

	1
	Предреформенное состояние государственной службы Российской Федерации (1995 – 2001 г.г.)
	8
	4
	2
	2

	2
	Концепция реформирования системы государственной службы Российской Федерации и ее реализации
	12
	8
	2
	2

	3
	Законодательное и нормативно-правовое обеспечение реформирования государственной службы 
	10
	6
	2
	2

	4
	Формирование кадрового состава государственной службы и его оценка
	8
	4
	2
	2

	5
	Профессиональное развитие государственных служащих
	8
	4
	2
	2

	6
	Проблемы современного состояния реформирования государственной службы и возможные пути из решения
	8
	4
	2
	2

	
	Итого
	54
	30
	12
	12


III. Содержание курса

1. Темы курса

Тема 1. Предреформенное состояние государственной службы Российской Федерации.

Посвященная истории развития государственной службы России до 2000-го года, сосредотачивает внимание слушателей на современной истории отечественной государственной службы (после 1991-го года), и этапы современной истории государственной службы (1993-94 гг., 1997-98 гг., 1999-2000 гг.) рассматриваются сквозь призму дореволюционного и советского периодов развития российской государственности.

Перечень основной литературы
Реформа государственной службы России, история попыток реформирования с 1992 по 2000 год (под редакцией Т.В. Зайцевой) - М.:  «Весь МИР», 2003.

Тема 2. Концепция реформирования системы государственной службы и ее реализация.

Концепция реформирования государственной службы Российской Федерации утверждена Президентом Российской Федерации 15 августа 2001 года (далее – Концепция). Этот документ, реализация положений которого рассчитана на длительную перспективу, представляет собой систему последовательного и комплексного совершенствования форм и методов работы государственного аппарата.

На основе проведенного анализа состояния государственной службы здесь сформулированы главные стратегические направления по созданию целостной системы профессиональной государственной службы Российской Федерации.

Принципиально новые положения, содержащиеся в Концепции, направлены на:

повышение эффективности функционирования государственного аппарата и доверия граждан к органам государственной власти;

разработку и утверждение эффективных механизмов государственной кадровой политики в системе государственной службы;

создание комплексной нормативной правовой основы регулирования государственной службы Российской Федерации.

Концепцией предусматривается создание профессиональной государственной службы на основе единства принципов, требований, законодательных ограничений, оплаты и основных государственных социальных гарантий государственных служащих как на федеральной государственной службе, так и на государственной службе субъектов Российской Федерации, обеспечивающей равные условия прохождения всех видов государственной службы, а также усиление взаимосвязи государственной и муниципальной службы.

Принципиальное значение имеет положение Концепции о том, что работодателем (нанимателем) для федеральных государственных служащих является государство в лице Российской Федерации, а для государственных служащих субъектов Федерации – соответствующий субъект Федерации.

Концепция определила систему государственной службы Российской Федерации, ее основные виды – федеральная государственная гражданская служба, военная служба и правоохранительная служба, и уровни – государственная гражданская служба субъектов Российской Федерации.

Сформулированы единые принципы построения и функционирования всей системы государственной службы, установлен перечень федеральных законов о видах государственной службы, иных нормативных правовых актов о государственной службе, необходимых для разработки как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Российской Федерации.

В Концепции уточнена классификация должностей государственной службы, указано на необходимость введения требований по оценке результатов служебной деятельности, установления преимущественно конкурсного порядка замещения должностей и обязательность заключения служебных контрактов, а также системы взаимопереходов из одного вида государственной службы в другой через соотнесение классных чинов, дипломатических рангов, воинских и специальных званий. 

Замещение должностей государственной службы имеется в виду осуществлять на основе срочных и долгосрочных контрактов.

Имеется в виду установить соответствие должностей государственной службы по различным видам государственной службы.

Предусматривается создание системы управления государственной службой Российской Федерации, а также введение положения о развитии системы государственной службы путем реализации федеральных программ реформирования и развития федеральной государственной службы и соответствующих программ субъектов Российской Федерации.

Практическое осуществление положений Концепции было намечено проводить поэтапно, планомерно, с учетом финансового и ресурсного обеспечения в соответствии с планом первоочередных мер по ее реализации и во взаимной связи с проводимыми административной реформой, военной реформой и реформой судебной системы.

План первоочередных мероприятий на 2001-2002 годы по реализации Концепции реформирования системы государственной службы Российской Федерации (далее – План), по существу выступает в качестве заключительной части Концепции. Он конкретизирует содержание ее положений, касающихся краткосрочной перспективы по упорядочению и рационализации структуры государственной службы, разработке программы реформирования государственной службы, созданию правовых, организационных, финансовых и методических основ реализации этой программы.

В данном Плане изменения в нормативно-правовой базе государственной службы непосредственно увязываются с изменениями в ее ресурсной обеспеченности, а также практической, в том числе экспериментальной, отработкой эффективных механизмов организации и стимулирования труда государственных служащих..

В соответствии с данным Планом предусматривается подготовка ряда нормативных правовых актов, в том числе проектов федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации.

Указанный План к настоящему времени практически реализован. Принятие на основе Концепции федеральной программы “Реформирование государственной службы Российской Федерации”, срок которой продлен до 2007 года, Федерального закона “О системе государственной службы Российской Федерации” и Федерального закона “О государственной гражданской службе Российской Федерации” заложили “крепкую” правовую основу государственной службы. В то же время предстоит подготовить ряд проектов нормативных правовых актов, решающих вопросы государственной службы, ранее не имеющих себе аналогов и в связи с этим довольно сложных для написания. К таким вопросам следует отнести:

формирование и управление кадровым резервом на государственной гражданской службе;

показатели эффективности деятельности государственных органов и государственных гражданских служащих и оплата труда в зависимости от этих показателей;

соотнесение должностей федеральной государственной гражданской службы и должностей государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации;

перечень заболеваний, препятствующих приему на государственную службу и ее прохождению и ряд других. 

Перечень основной литературы

Ноздрачев А.Ф. Государственная служба. Учебник для подготовки государственных служащих. М., 1999.

Комментарий к Федеральному закону «О системе государственной службы Российской Федерации» и Федеральному закону «О государственной гражданской службе Российской Федерации», М., Издательство РАГС, 2005.

Реформа государственной службы Российской Федерации (2000-2003 годы), М., Издательский дом ГУ ВШЭ, 2006.

В.В.Черепанов Основы государственной службы и кадровой политики. Учебное пособие для студентов высших учебных заведений, М., Закон и право, 2007.
Тема 3. Законодательное и нормативно-правовое обеспечение реформирования государственной службы.

Основная цель темы:  Изучение нового законодательства о государственной службе Российской Федерации, федеральных законов о видах государственной службы, указов Президента Российской Федерации о видах государственной службы, постановлений Правительства Российской Федерации о видах государственной службы, иных нормативных правовых актов, связанных с реформированием государственной службы, законодательства субъектов Российской Федерации о государственной гражданской службе, локальных нормативных правовых актов о государственной службе, а также иных нормативных правовых актов, связанных с государственной службой.
Изучение подготовки проектов нормативных правовых актов о государственной службе и связанных с государственной службой и подготовки проектов соответствующих управленческих решений.

Законодательное закрепление системы государственной службы Российской Федерации. Виды федеральной государственной службы. Новая законодательная основа реформирования и развития государственной службы Российской Федерации. 
Законодательное регулирование правовых, организационных и финансово-экономических основ государственной гражданской службы Российской Федерации с учетом российского и мирового опыта правового регулирования государственной службы. 
Указы Президента Российской Федерации и другие нормативные правовые акты по реализации положений Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» от 27 июля 2004 г. №79-ФЗ. Создание реального правового механизма прохождения государственной гражданской службы.

Новые нормативно-правовые акты о реформировании государственной службы:
Указ Президента Российской Федерации от 1 февраля 2005 г. № 110 «О
проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской
Федерации».

Указ Президента Российской Федерации от 30 мая 2005 г. № 609 «Об
утверждения     Положения     о     персональных     данных     государственного
гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела.

Указ Президента Российской Федерации от 18 июля 2005 г. № 813 «О
порядке     и    условиях    командирования     федеральных     государственных
гражданских служащих».

Указ Президента Российской Федерации от 24 июля 2006 г. № 763 «О
денежном содержании федеральных     государственных  гражданских служащих».

Указ Президента Российской Федерации от 8 июня 2004 года № 727 «Об утверждении Положения об Управлении Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы».

Указ Президента Российской Федерации от 25 марта 2004 года №400 «Об администрации Президента Российской Федерации».

Постановление Правительства Российской Федерации от 28 июля 2005 года №452 «О Типовом регламенте внутренней организации федеральных органов исполнительной власти».

Постановление Правительства Российской Федерации  от 21 апреля 2006 года № 230 «О возложении полномочий представителя нанимателя по заключению служебных контрактов о прохождении  федеральной государственной гражданской службы с лицами, назначаемыми на должность и освобождаемыми от должности Правительством Российской Федерации, и решению иных вопросов, связанных с прохождением ими федеральной государственной гражданской службы.

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 26 мая 2005 года   №667-р «Об утверждении формы анкеты при поступлении на федеральную государственную гражданскую службу по конкурсу».

Перечень основной литературы

В связи с тем, что курс является новым и прикладным, по нему еще не издан специальный обобщающий учебник, необходимо использовать новейшее законодательство Российской Федерации о государственной службе Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Федеральный   закон   «О   системе  государственной   службы   Российской Федерации» от 27 мая 2003 г. №58-ФЗ.

Федеральный  закон  «Об основах  государственной  службы  Российской Федерации» от 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ. 

Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» от 27 июля 2004 г. №79-ФЗ
Перечень дополнительной литературы

Реформа государственной службы России, история попыток реформирования с 1992 по 2000 год (под редакцией Т.В. Зайцевой) - М.:  «Весь МИР», 2003.

Реформа государственной службы Российской Федерации (2000 – 2003 годы). Авторы: А.Г. Барабашев (руководитель авторского коллектива) и другие. ГУ ВШЭ, 2006.

Стратегия реформы государственного управления в России и ее реализация на региональном уровне. М.: «Алекс», 2005.

Тема 4. Формирование кадрового состава государственной службы и его оценка.

Формирование кадрового состава государственной службы обеспечивается:

созданием федерального кадрового резерва, кадрового резерва в федеральном государственном органе, кадрового резерва субъекта Российской Федерации, кадрового резерва в государственном органе субъекта Российской Федерации для замещения должностей руководителей государственной службы на конкурсной основе, а также эффективным использованием указанных кадровых резервов;

развитием профессиональных качеств государственных служащих;

оценкой результатов профессиональной служебной деятельности государственных служащих в ходе проведения аттестации или сдачи квалификационного экзамена;

созданием возможностей для должностного (служебного) роста государственных служащих;

использованием современных кадровых технологий; 

применением образовательных программ и государственных образовательных стандартов. 

Формирование высокопрофессионального кадрового состава государственной службы является одним из основных средств повышения эффективности функционирования системы государственного управления. При этом приоритетными направлениями по созданию кадрового потенциала являются:

управление развитием профессиональных качеств государственных служащих на основе профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации и стажировки в соответствии с индивидуальными программами профессионального развития государственных служащих;

содействие должностному росту государственных служащих на конкурсной основе;

обновление и ротация кадрового состава государственных служащих;

создание кадрового резерва из состава государственных служащих, прошедших конкурс на включение в резерв, или высвобождаемых в связи с реорганизацией или ликвидацией государственных органов, так и из граждан - специалистов реального сектора экономики, успешно прошедших конкурс на включение в кадровый резерв, а также эффективное использование этого резерва;

объективная оценка результатов деятельности государственных служащих.

Работа по формированию кадрового состава обеспечивает выполнение следующих задач:

формирование эффективных механизмов подбора кадрового состава государственных служащих и работы с ним;

повышение престижа государственной службы и авторитета государственных служащих;

совершенствование программ подготовки и профессионального развития государственных служащих на основе утвержденных планов кадровой работы государственных органов .

Формирование кадрового состава в системе государственной службы реализуется путем применения современных кадровых технологий и механизмов при поступлении на государственную службу и ее прохождении с возрастанием роли и ответственности кадровых служб государственных органов.

В государственном органе кадровый состав формируется на основе следующих принципов:

назначение государственного служащего на должность с учетом его заслуг в профессиональной служебной деятельности и деловых качеств;

совершенствование профессионального мастерства государственного служащего.

 Оценка результатов профессиональной деятельности государственного служащего осуществляется в основном посредством проведения аттестации или квалификационного экзамена.

Процедуры оценки государственного служащего кроме процесса самой аттестации или квалификационного экзамена дополняются составлением отзыва об исполнении им своих должностных обязанностей, подписываемый его непосредственным руководителем, годовой отчет о выполненных поручениях и подготовленных проектов документов. 

Одной из форм оценки профессиональной деятельности государственного служащего может служить размер его премирования за отчетный период. 
Перечень основной литературы

1. Ноздрачев А.Ф. Государственная служба. Учебник для подготовки государственных служащих. М., 1999.

2. Комментарий к Федеральному закону «О системе государственной службы Российской Федерации» и Федеральному закону «О государственной гражданской службе Российской Федерации», М., Издательство РАГС, 2005.

3. Реформа государственной службы Российской Федерации (2000-2003 годы), М., Издательский дом ГУ ВШЭ, 2006.

4. В.В.Черепанов Основы государственной службы и кадровой политики. Учебное пособие для студентов высших учебных заведений, М., Закон и право, 2007.

5. Журнал «Справочник кадровика», 2004-2006 гг.

6. Журнал «Государственная служба», Изд-во РАГС, 2004-2006 гг. 

Тема 5. Профессиональная подготовка кадров для государственной службы и профессиональное развитие государственных служащих

Нормативно-правовое обеспечение профессиональной подготовки государственных служащих, их переподготовки, повышения квалификации и стажировки.

Квалификационные требования к профессиональному образованию для замещения должности государственной службы и профессиональная подготовка кадров для государственной службы – современное состояние. Договора на обучение между государственным органом и гражданином с обязательством последующего прохождения государственной службы после окончания обучения.

Управление развитием профессиональных качеств  государственных служащих. Программа профессионального развития государственного органа. Программы по подготовке к замещению должности, развитию навыков и умений. Профессиональная переподготовка, повышение квалификации и стажировка государственных служащих. Взаимодействие государственных органов и образовательных учреждений по программам профессионального развития государственных служащих. Контроль за качеством образовательных программ для государственных служащих. 

Государственные стандарты для программ профессионального развития. Нормативы оказания образовательных услуг для государственных служащих. Государственный заказ на дополнительное профессиональное образование государственных служащих. Формирование государственного заказа и его распределение между государственными органами. Конкурсное размещение государственного заказа.

Внедрение новых образовательных технологий, в том числе информационных, при реализации программ профессионального развития государственных служащих.

Управление профессиональным развитием государственных служащих и координация деятельности образовательных учреждения, участвующих в реализации программ профессионального развития государственных служащих.

Перечень основной литературы

Амбалова А.Б. Управление карьерой государственного гражданского служащего (социологический анализ): Автореф. дис. канд. социол. наук – М., 2006 – Б.ц.021

Государственная служба Российской Федерации: основы управления персоналом /Под общей редакцией В.П.Иванова. М., Известия, 2003.

Комментарий к Федеральному закону "О государственной гражданской службе Российской Федерации"(под редакцией А.Ф. Ноздрачева) – подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2005

Концепция реформирования государственной службы в РФ (в электронном виде).

Овсянко Д.М. Государственная служба Российской Федерации . Учебное пособие для вузов. – 3 издание переработанное и дополненное. – М.: Юристъ, 2006.

Реформа государственной службы Российской Федерации (2000 – 2003 годы) – М, Издательский дом ГУ-ВШЭ, 2006
Перечень дополнительной литературы

Государственная служба. Комплексный подход. (ответственный редактор А.В.Оболонский). М., Дело, 1999.

Гусев А.В. Проблемы реформирования законодательства о государственной гражданской службе субъектов Российской Федерации -  Государственная власть и местное самоуправление, 2005, № 8

Комментарий к Федеральному закону от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» и Федеральному закону от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» - М., Издательство РАГС, 2005. 

Комментарий к Федеральному закону "О государственной гражданской службе Российской Федерации" (под редакцией Э.Г. Липатова, С.Е. Чанова) – ЗАО Юстицинформ, 2006

Корнийчук Г.А. Государственные служащие. Особенности регулирования труда – М.: Альфа-Пресс, 2006

Ник Мэннинг, Нил Парисон Реформа государственного управления: международный опыт. – М.: Весь Мир, 2003.

Ноздрачев А.Ф. Государственная служба: Учебник для подготовки государственных служащих. М., 1999.
Тема 6. Проблемы современного состояния реформирования государственной службы и возможные пути их решения

Прозрачность и информационная открытость государственной службы. Повышение престижа государственной службы и доверия граждан к ней.

Регламентация деятельности государственных служащих, показатели эффективности и результативности. Повышение качества оказываемых гражданам и организациям государственных услуг.

Совершенствование систем оплаты труда государственных служащих и государственных гарантий на государственной службе.

Взаимосвязь реформы государственной службы с проводимыми реформами: бюджетной и  административной реформой, налоговой, судебной и военной реформами, реформой местного самоуправления и другими преобразованиями в сфере государственного строительства.

Этика в системе государственной службы. Повышение эффективности механизмов противодействия коррупции и борьбы с другими негативными явлениями на государственной службе. Внедрение механизмов выявления и разрешения конфликтов интересов на государственной службе.

Контроль за соблюдением законодательства о государственной службе в государственных органах и государственными служащими. 

Формирование системы управления государственной службой и создание федерального органа по управлению государственной службой.

Перечень основной литературы

Гилинский Я.И. Коррупция в современной России. – М., 2003.

Государственная служба Российской Федерации: основы управления персоналом /Под общей редакцией В.П.Иванова. М., Известия, 2003.

Гусев А.В. Проблемы реформирования законодательства о государственной гражданской службе субъектов Российской Федерации -  Государственная власть и местное самоуправление, 2005, № 8

Казаченкова О.В. Конфликт интересов на государственной гражданской службе – Журнал российского права, 2006, № 3

Комментарий к Федеральному закону "О государственной гражданской службе Российской Федерации"(под редакцией А.Ф. Ноздрачева) – подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2005

Концепция реформирования государственной службы в РФ (в электронном виде).

Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. М., Весь Мир, 2003.

Реформа государственной службы Российской Федерации (2000 – 2003 годы) – М, Издательский дом ГУ-ВШЭ, 2006.

Федеральная программа «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 – 2005 годы)» - утверждена Указом Президента Российской Федерации от 19 ноября 2002 г. № 1336 (с изменениями).

Перечень дополнительной литературы

Амбалова А.Б. Управление карьерой государственного гражданского служащего (социологический анализ): Автореф. дис. канд. социол. наук – М., 2006 – Б.ц.021

Антонян Ю.М. Лекции по основам борьбы с коррупцией. – М., ГУ-ВШЭ, 2002.

Государственная служба. Комплексный подход. (ответственный редактор А.В.Оболонский). М., Дело, 1999.

Государственная служба: направления и этапы реформирования. – Материалы Мирового Банка. М., 2001, препринт (есть на веб сайте).

Гусев А.В. Проблемы реформирования законодательства о государственной гражданской службе субъектов Российской Федерации -  Государственная власть и местное самоуправление, 2005, № 8

Комментарий к Федеральному закону от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» и Федеральному закону от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» - М., Издательство РАГС, 2005. 

Комментарий к Федеральному закону "О государственной гражданской службе Российской Федерации" (под редакцией Э.Г. Липатова, С.Е. Чанова) – ЗАО Юстицинформ, 2006

Корнийчук Г.А. Государственные служащие. Особенности регулирования труда – М.: Альфа-Пресс, 2006

Ник Мэннинг, Нил Парисон Реформа государственного управления: международный опыт. – М.: Весь Мир, 2003.

Ноздрачев А.Ф. Государственная служба: Учебник для подготовки государственных служащих. М., 1999.

Овсянко Д.М. Государственная служба Российской Федерации . Учебное пособие для вузов. – 3 издание переработанное и дополненное. – М.: Юристъ, 2006.

2. Перечень примерных контрольных вопросов (по темам):

По теме 1

1. 
2. 

3. 
4. 
5. 

По теме 2: 

1. В качестве какого документа следует рассматривать Концепцию реформирования государственной службы Российской Федерации.

2. Перечислить основные задачи, решаемые Концепцией.

3. По каким параметрам можно судить о необходимости создания системы государственной службы, предусмотренной Концепцией.

По теме 3:

1. 
По теме 4: 

1. Формы учета профессиональных заслуг и деловых качеств государственного служащего. 

2. Состав конкурсной комиссии государственного органа при включении в кадровый резерв.

3. Участие кадровой службы государственного органа в формировании кадрового состава этого органа.

По теме 5:

1. Какие нормативные правовые акты должны быть приняты для реализации положений Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации" по вопросам профессионального развития гражданских служащих

2. Какие положения Федерального закона «Об образовании» не учитывают квалификационные требования для замещения должностей государственной гражданской службы 

3. Что должна включать в себя программа профессионального развития государственного органа

4. Что не учитывают государственные стандарты для программ профессионального развития

5. Какие задачи должно решить конкурсное размещение государственного заказа на дополнительное профессиональное образование государственных служащих

По теме 6:

1. Что изменилось в информационной открытости государственной службы

2. Какие задачи решает введение должностных регламентов

3. Какие условия оплаты труда государственных служащих связаны с эффективностью служебной деятельности

4. По каким направлениям взаимодействует реформа государственной службы и административная реформа

5. Какие приняты меры по борьбе с коррупцией

6. Какие основные нарушения законодательства о государственной службе

3. Примерная тематика эссе:
Новации Концепции реформирования государственной службы Российской Федерации в сравнении с действующим на тот период законодательством о государственной службе.

План первоочередных мероприятий по реализации Концепции и его выполнение.

Оценка реализации положений Концепции в принятых впоследствии нормативных правовых актах..

Государственная служба как профессиональная служебная деятельность.
Должность   государственной   службы   как первичная функциональная   основа   структуры   аппарата государственного органа.
Классификация должностей государственной службы.

Реестры должностей государственной службы.

Замещение должностей государственной службы.

Оплата профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих.
Концепция реформы государственной службы. Взаимосвязь социально-экономической, судебной, военной, правоохранительной реформ и реформы государственной гражданской службы.
Основные задачи государственных органов и их аппаратов по реализации
положений   Послания   Президента   Российской   Федерации   Федеральному
Собранию Российской Федерации.

Законотворческая деятельность субъектов законодательной инициативы.

Деятельность государственных органов и профессиональная    служебная
деятельность     государственных     служащих    по     конечным    результатам
эффективности.
Программы развития государственной службы.

Формирование кадрового состава государственной гражданской службы.

Правовое положение (статус) государственного гражданского служащего.

Служебная этика. Законодательные требования к служебному поведению
государственного гражданского служащего.

Урегулирование конфликта интересов на государственной гражданской службе.

Поступление на государственную гражданскую службу.
Служебный контракт на государственной гражданской службе.

Реализация в государственном органе принципа назначения государственного служащего на должность государственной службы с учетом его заслуг и деловых качеств.   

Профессиональная подготовка, переподготовка, повышение квалификации и стажировка государственных служащих, как направление формирования кадрового состава государственного органа, и программы их профессионального развития. 

Формы и методы оценки профессиональной деятельности государственных служащих.

Конкурсы для включения государственных служащих и граждан Российской Федерации в кадровый резерв государственного органа.
Профессиональное развитие государственных служащих: ситуация и проблемы
Государственный заказ на дополнительное профессиональное образование государственных служащих в современных условиях
Реформирование системы профессионального развития государственных служащих
Прозрачность и информационная открытость государственной службы на современном этапе.
Регламентация деятельности государственных служащих: состояние и проблемы.

Ситуация с оплатой труда государственных служащих и ее проблемы.
Этика в системе государственной службы: современная ситуация.

Сравнительный анализ систем оплаты труда государственных гражданских служащих в России и в развитых странах.

Коррупция на государственной службе и проблемы борьбы с ней.
4. Примерный перечень вопросов к дифференцированному зачету: 

РК
Какой закон подвергнут критике в первой части Концепции.

На какой период рассчитан План первоочередных мероприятий по реализации Концепции, когда фактически он был выполнен.

Какие положения Концепции не удалось реализовать до настоящего времени.

Сведения, представляемые гражданином в государственный орган, при прохождении конкурса на включение в кадровый резерв.

Требования к образовательным учреждениям, занятым профессиональной подготовкой, переподготовкой, повышением квалификации и стажировкой государственных служащих. 

Требования по времени нахождения в определенном классном чине для присвоения очередного классного чина

Какие существуют проблемы в нормативно-правовом обеспечении профессионального развития государственных служащих

Какие образовательные технологии могут быть использованы в профессиональном развитии государственных служащих

Какие проблемы в реформировании системы профессионального развития государственных служащих.

Государственные гарантии на государственной службе и какие существуют проблемы

Что относится к конфликту интересов

Что входит в систему управления государственной службой

5. Базовые учебные пособия:

1. Базаров Т.Ю. Технология центров оценки для госслужащих. Проблемы конкурсного отбора. М.: ИПК госслужбы, 1995.

2. Государственная служба Российской Федерации: основы управления персоналом /Под общей редакцией В.П.Иванова. М., Известия, 2003.

3. Овсянко Д.М. Государственная служба Российской Федерации . Учебное пособие для вузов. – 3 издание переработанное и дополненное. – М.: Юристъ, 2006.

4. Пискуровская Е. Г. Практическое пособие по проведению отбора кадрового резерва управленческого аппарата в малых и средних структурах. МПСИ, 2005.
IV. Формы контроля:

Предварительный контроль уровня знаний во время лекций производится с помощью интерактивных процедур, включающих ответы студентов на вводные вопросы по теме лекций. На лекциях производится разбор базовых понятий, принципов, теоретических подходов и истории функционирования государственной службы. Текущий контроль во время лекций (степень усвоения материала) производится с помощью интерактивных процедур, включающих в себя текущие обсуждения лекционного материала (инициирование вопросов слушателей), представление кейсов, объясняющих специфику применения элементов теории (с контрольными вопросами по возможным последствим того или иного развития ситуаций, представленных в кейсах), элементы обсуждений имитационных моделей принятия решений по управлению институтом государственной службы.

Промежуточный контроль проводится в виде эссе, где студенты должны проявить индивидуальные способности, опирающиеся на способность работать с рекомендованной литературой на русском и иностранных языках, в том числе с нормативными правовыми актами, самостоятельным поиском и информации по теме эссе. 

Итоговый контроль – дифференцированный зачет, оценка за который выставляется с учетом результатов промежуточного контроля, исходя из следующих критериев перевзвешивания баллов:

	Элемент
	Вес, Σ = 1,0

	Посещаемость занятий
	0.20

	Индивидуальное эссе
	0.30

	Дифференцированный зачет
	0.50


Посещаемость 
Явка на занятия удостоверяется собственноручной подписью. Оценка за посещаемость вычисляется путем проецирования процента посещенных занятий на десятибалльную шкалу согласно следующему правилу. При посещении всех занятий мультипликатор составляет 10, при пропуске одного без уважительной причины  –  9, двух занятий  – 8, трех занятий  –  7, четырех занятий  – 6, пяти занятий  –  5. При пропуске 6 занятий и более без уважительной причины мультипликатор равен 0. 

Эссе 

Тему эссе студенты определяют из предоставляемого им примерного списка или самостоятельно. В том случае если студент выбирает тему эссе самостоятельно то, она предварительно согласуется с преподавателем. Тему необходимо "зарегистрировать" (на занятии (консультации) или по электронной почте); эта информация публикуется на сайте и другой студент/ка не может уже взять аналогичную тему. Преимущественное право на тему эссе имеет студент первый ее «зарегистрировавший». В этом случае другие студенты, взявшие аналогичную тему, могут по соглашению с преподавателем видоизменить ее название либо выбрать другую. Deadline для выбора темы эссе – 15 календарных дней до установленной даты сдачи эссе; после этого оставшиеся темы распределяются по усмотрению преподавателя среди тех, кто не сделал выбора. 

· Эссе оценивается максимально в 10 баллов (3 балла – методологическая проработанность, 4 балла - аналитическая убедительность, 2 балла - структурная четкость и логика, 1 балл - оформление).

· Примерный объем - 3-4 тыс. слов. Интервал - 1,5. Ссылки подстрочные. Кегель – Times New Roman, № 12. 
· При форс-мажорных обстоятельствах текст может быть прислан преподавателю сначала по электронной почте в формате RTF; рекомендуется использование архиватора ZIP. При отсутствии форс-мажорных обстоятельств, проверяться будет только версия, представленная в печатном виде.

· На печатной версии студент/ка собственноручной подписью удостоверяет, что данное эссе выполнено им/ею самостоятельно, не содержит «раскавыченного» переложения чужих текстов, простого перевода иностранных источников, а все цитаты приведены корректно и с указанием источников (печатных и/или электронных). Если в ходе проверки будет обнаружен плагиат (любого объема), то работа автоматически считается несданной и проставляется оценка "0".
· Начиная со следующего после deadline календарного дня за каждый начавшийся календарный день просрочки сдачи работы "снимается" 1 балл - вплоть до 0-й оценки. 

Дифференцированный зачет

Дифференцированный зачет проводится в устной форме в виде ответов на вопросы (два вопроса). Первый вопрос задает преподаватель по эссе на предмет понимания студентом темы выполненной работы, второй вопрос из билета, вытянутого студентом/студенткой, по одной из тем данного курса. "Попадание" на комиссию не освобождает студента/студентку от обязанности представить письменную работу не менее чем за 24 часа до её начала, если это не было сделано заблаговременно.

Итоговая зачетная оценка формируется путем умножения начисленных баллов за отдельные виды промежуточного контроля на соответствующие веса, затем средневзвешенная оценка округляется до целых единиц и проставляется студенту/ке, исходя из следующих значений: 

• Оср = 8, 9, 10, то – «отлично» (пятерка) 

• Оср = 6, 7, то – «хорошо» (четверка) 

• Оср = 4, 5, то – «удовлетворительно» (тройка) 

• Оср = 1, 2, 3, то - «неудовлетворительно» (двойка).

Подписи авторов:                                                                  А.Барабашев
                                                                                                    Р.Кортава

                                                                                                    А.Петров

                                                                                                     М.Чекин
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