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Москва

Аннотация
В программе учебной дисциплины « Социальное обеспечение государственных служащих « рассматриваются вопросы предоставления государственным служащим государственных гарантий на всех этапах их служебной деятельности. Начиная с гарантии возможности участия в конкурсе на замещения должности государственной службы, включая гарантии предоставляемые в процессе её прохождения до гарантий социального характера в виде пенсионного обеспечения и медицинского   страхования при прекращении государственной службы. В связи с этим в название курса внесено соответствующее уточнение.

          Курс рассчитан на 54 учебных часа и включает в себя аудиторные занятия в форме лекций по 9 темам учебной дисциплины объемом 18 часов, вопросы для оценки качества освоения дисциплины, тематику эссе и список литературы, рекомендуемой для самостоятельной работы студента, объем которой составляет 36 часов.
           Программа рассчитана на студентов факультета «государственного и муниципального управления» подготовки как специалистов, так и магистров.

          Программа подготовлена в соответствии с требованиями к оформлению работ по ИОП.

          В связи с тем, что по вопросам социальных государственных гарантий государственным служащим крайне мало специальных публикаций и научных работ и эти вопросы, как правило, рассматриваются  в контексте в публикациях по общим вопросам государственной службы при этом трудно выделить специальные главы или параграфы, посвященные государственным гарантиям, в программе дисциплины основная и дополнительная литература представлена не по отдельным темам, а общим списком.
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Цель курса.

Учебный курс “Социальное обеспечение государственных служащих (государственные гарантии государственным служащим)” призван познакомить студентов с теоретическими основами и существующей практикой построения системы государственных гарантий, включая социальные, предоставляемых государственным служащим при прохождении ими государственной службы и замещении должностей государственной гражданской службы.

В ходе курса будет изучаться действующее российское законодательство по вопросам государственной гражданской службы, вопросы практической реализации на основе нормативно-правовых актов норм и положений по обеспечению  государственных гарантий, установленных действующим законодательством.

Задача курса.

В результате изучения дисциплины и освоения курса студенты должны: 
- изучить и освоить теоретические основы,  установленные действующим законодательством, построения системы  государственных гарантий и особенности их предоставления  государственным служащим на всех этапах их служебной деятельности, изучить законодательные и правовые основы и нормы, регулирующие предоставление государственным служащим таких гарантий;

- ознакомиться с решением практических задач по отражению в служебных контрактах государственных служащих вопросов их должностных обязанностей, уровня и структуры денежного содержания, включая должностные оклады в зависимости от занимаемой должности, надбавки и другие выплаты, связанные с особенностями прохождения государственной службы, а также государственные гарантии социального характера;

- научиться и уметь применять полученные знания по составлению и заключению служебного контракта, использовать эти положения при зачислении, прохождении и прекращении  государственной службы на практике в самостоятельной работе в органах государственной власти;

- получить знания, необходимые для работы на государственной службе.
В методическом плане курс ориентируется на сочетание теоретических лекционных занятий в соответствии с предлагаемым тематическим планом с самостоятельным изучением студентами материалов по теме, содержащих в законодательных и нормативных правовых актах и в рекомендуемой литературе.

Полученные знания и изучение рекомендуемой литературы отражаются в изложении материалов при подготовке эссе по теме, содержание которой отражает конкретную ситуацию при прохождении государственной службы.

 Тематический план учебной дисциплины.
	№

п/п
	Наименование тем
	Всего

часов по дисцип-лине
	Аудиторные часы
	Самостоятельная. работа, включая эссе

	
	
	
	лекции
	Семинары и практические занятия
	

	1.
	Государственные гарантии государственным служащим, их содержание и структура
	6
	2
	 – 
	4

	2.
	Правовая (законодательная) база обеспечения государственных  гарантий государственным служащим на государственной службе
	6
	2
	–
	4

	3.
	Механизмы обеспечения государственных  гарантий государственным служащим и источники их финансирования
	6
	2
	–
	4

	4.
	Служебный контракт как основной правовой документ, регулирующий прохождение  государственной службы и замещение должности государственной службы, а также предоставление государственных  социальных гарантий
	6
	2
	–
	4

	5.
	Условия оплаты труда, своевременная и в полном объеме выплата денежного содержания
	6
	2
	–
	4

	6.
	Государственные гарантии условий прохождения гражданской службы, обеспечивающие исполнение должностных обязанностей в соответствии с должностным регламентом
	6
	2
	–
	4

	7.
	Служебное время и время отдыха, отпуска на государственной службе
	6
	2
	–
	4

	8.
	Социальное страхование на государственной службе – медицинское и государственное социальное
	6
	2
	–
	4

	9.
	Государственное пенсионное обеспечение государственных гражданских служащих и их семей
	6
	2
	–
	4

	ВСЕГО
	54
	18
	0
	36


Содержание программы
Тема 1. Государственные гарантии государственным служащим, их содержание и структура.
    Определение содержания государственных гарантий.
     Государственные гарантии доступа граждан к замещению должности государственной службы и ее прохождению, направленные на обеспечение профессиональной служебной деятельности государственного служащего.
      Гарантии по своевременной и в полном объеме выплате денежного содержания, связанного с его профессиональной служебной деятельностью.
        Государственные социальные гарантии государственным служащим, осуществляемые на основе медицинского страхование государственных служащих и членов их семей, обязательного государственного социального страхования и  государственное пенсионное обеспечение государственных служащих и членов их семей.
       Право на получение субсидии на приобретение жилой площади.
       Служебное время и время отдыха, отпуска на государственной службе.

Контрольные вопросы для проверки самостоятельной работы
1) Охарактеризуйте понятие государственные гарантии, предоставляемые государственным служащим.

2) В чем их отличие от социальных льгот.

3) Каковы содержание и структура государственных гарантий.  

4) Назовите особенности предоставления отдельных видов гарантий.
Тема 2. Правовая (законодательная) база обеспечения государственных  гарантий государственным служащим на государственной службе

    Система законодательства, регулирующего вопросы  государственной службы и связанные с этим государственные  гарантий государственным служащим. Система нормативных правовых актов обеспечивающих реализацию положений  федерального законодательства по государственной службе ( Указы Президента РФ и Постановления Правительства РФ).
Служебный контракт государственного служащего регулирующий вопросы прохождения государственной службы.
        Особенности использования действующего законодательства, регулирующего общегражданские правоотношения в государственной службе.
        Регулирование профессиональной служебной деятельности государственных служащих на основе системы  административных регламентов федеральных органов исполнительной власти по оказанию государственных услуг и исполнению  административных функций,  регламентов  федеральных органов исполнительной власти, в частности внутренней организации деятельности и взаимодействия, а так же  должностного регламента государственного служащего.

Контрольные вопросы для проверки самостоятельной работы
1) Охарактеризуйте законодательную и правовую систему государственной службы.

2) Изложите систему правового регулирования предоставления государственных гарантий государственным служащим.

3) Какие нормативные документы регулируют служебную деятельность государственных служащих.

Тема 3. Механизмы обеспечения государственных  гарантий государственным служащим и источники их финансирования.
        Финансирование федеральной государственной службы и государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации. 
        Принципы и структура  формирования фонда оплаты труда федеральных государственных служащих.

         Особенности  формирования фонда оплаты труда на основе показателей эффективности и результативности деятельности.

         Порядок установления фонда оплаты труда для федеральных государственных служащих и для государственных гражданских служащих субъектов федерации.

         Принципы, размеры и источники финансирования  социальных государственных  гарантий, предоставляемых государственным служащим на государственной службе.

Контрольные вопросы для проверки самостоятельной работы
1) Охарактеризуйте систему финансирования государственной службы.

2) Каким образом формируется фонд оплаты труда государственных служащих.

3) Как рассчитываются средства и финансируются государственные социальные гарантии государственным служащим.
Тема 4. Служебный контракт как основной правовой документ, регулирующий прохождение  государственной службы и замещение должности государственной службы, а также предоставление государственных  социальных гарантий.
Понятие, содержание, форма и сроки действия служебного контракта,
Стороны служебного контракта.

     Формирование содержания служебного контракта. 
      Отражение  в служебном контракте  существенных условий государственной, таких как условия прохождения государственной службы, права и обязанности сторон, виды и условия предоставления государственных гарантий.
      Отражение в служебном контракте дополнительных ( не обязательных ) условий, связанных с испытанием при поступлении на государственную службу, неразглашение государственных секретов, служебной информации и других таких сведений, показатели результативности  служебной деятельности и иные условия, не ухудшающие положения государственного служащего.
        Условия,  порядок и особенности заключения служебного контракта с гражданином и государственным служащим.
Контрольные вопросы для проверки самостоятельной работы
1) Что внес Федеральный Закон «О государственной гражданской службе в Российской Федерации» в контрактную практикую.
2) Основные разделы служебного контракта государственного служащего.

3) В чем отличие служебного контракта от трудового договора.

4) В чем заключаются особенности результативного контракта.
Тема 5. Условия оплаты труда государственных служащих.

Гарантии своевременной и в полном объеме выплаты денежного содержания.
         Особенность состава и структуры денежного содержания государственных служащих. Зависимость денежного содержания государственного служащего от его профессиональной служебной деятельности по занимаемой должности гражданской службы.
         Порядок установления размеров должностных окладов, надбавок, выплат, премий и поощрений, порядок их индексации и выплаты.
         Особый порядок оплаты труда в зависимости от эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности государственных служащих.
Контрольные вопросы для проверки самостоятельной работы
1) Как влияют материальные стимулы на исполнение государственным служащим должностных обязанностей.

2) Опишите структуру оплаты труда государственных служащих.

3) Охарактеризуйте составляющие  элементы оплаты труда и их взаимосвязь с особенностями прохождения государственной службы.

4) Является ли действующая система оплаты труда государственных служащих стимулирующей, а их труд конкурентоспособным.

5) В чем заключаются важнейшие  принципы оплаты труда на основе показателей результативности и эффективности служебной деятельности.

Тема 6. Государственные гарантии условий прохождения гражданской службы, обеспечивающие исполнение должностных обязанностей в соответствии с должностным регламентом.
          Обеспечение права на участие в конкурсах на замещение должностей государственной гражданской службы, на включение кадровый резерв.

Испытание при поступлении на государственную службу.

           Гарантии предоставляемые государственному служащему при прохождении государственной службы. Обеспечение возможности кадрового роста на основе профессиональной переподготовки, повышения квалификации и стажировки государственного служащего.
             Гарантии при временном замещении иной должности, при сокращении должности, при реорганизации или ликвидации государственного органа. Защита государственных служащих от неправомерных действий при исполнении должностных обязанностей.

             Гарантии связанные с прекращением государственной службы и расторжением служебного контракта.

Контрольные вопросы для проверки самостоятельной работы
1) Как осуществляется конкурсный отбор на государственную службу.

2) В чем смысл и значение для государственного служащего квалификационного экзамена.
3) Как проводится аттестация государственных служащих.

4) Как осуществляется и что дает государственному служащему переподготовка и повышение квалификации.

5) Назовите основные причины расторжения служебного контракта.

6) Опишите гарантии предоставляемые при прекращении государственной службы.
Тема 7. Служебное время и время отдыха, отпуска на государственной службе.          

          Понятие и нормальная продолжительность служебного времени.

          Порядок установления ненормированного служебного дня  и компенсации, предоставляемые государственным служащим, при ненормированном служебном дне. 

          Понятие и составляющие время отдыха.
          Система ежегодных оплачиваемых отпусков на государственной службе – основного, дополнительного за выслугу лет, а так же дополнительного за ненормированный служебный день, за тяжелые, вредные и опасные условия труда. Отпуск без сохранения денежного содержания.

           Условия предоставления указанных отпусков, их продолжительность, ограничение общей продолжительности отпуска государственного служащего.

          Порядок использования отпуска и денежные выплаты и компенсации, связанные с отпуском государственного служащего.  
           Понятие и нормальная продолжительность служебного времени.

Контрольные вопросы для проверки самостоятельной работы
1) Как и для каких категорий государственных служащих устанавливается ненормированный служебный день.
2) Охарактеризуйте компенсации связанные с ненормированным рабочим днем.

3) Изложите и охарактеризуйте систему отпусков на государственной службе.

4) Каковы общая продолжительность отпуска и  денежные выплаты с этим связанные.
Тема 8. Социальное страхование на государственной службе – медицинское страхование и государственное социальное страхование.
         Особенности  медицинского страхования государственного служащего и членов его семьи, в том числе после выхода на пенсию за выслугу лет. 

          Обязательное государственное социальное страхование государственных служащих  в случае заболевания,  при утрате трудоспособности либо временной нетрудоспособности, а также  при прохождении медицинского обследования. 

          Выплата по обязательному государственному страхованию в случаях, порядке и размерах.

Контрольные вопросы для проверки самостоятельной работы
1) Какие принципы заложены в основу медицинского страхования государственных служащих.

2) Какие виды обязательного социального страхования действуют на государственной службе.
3) Должны ли быть особенности в государственном медицинском и социальном страховании государственных служащих.
Тема 9. Государственное пенсионное обеспечение государственных гражданских служащих и их семей.

         Особенности государственного пенсионного обеспечения государственных служащих и членов их семей.
       Пенсия за выслугу лет основные понятия,  условия назначения и  размеры.
       Порядок учета стажа  государственной службы и  среднемесячного  заработка государственного служащего для исчисления размера пенсии при назначении пенсии за выслугу лет.

  Установление государственным служащим трудовой пенсии по старости или по инвалидности. Размеры,  условия  назначения и выплаты трудовых пенсий государственным служащим.
       Роль негосударственных пенсионных фондов и профессиональных пенсионных систем в пенсионном обеспечении государственных служащих.
Контрольные вопросы для проверки самостоятельной работы
1) В чем состоят особенности пенсионного обеспечения государственных служащих.
2) Охарактеризуйте условия назначения пенсии за выслугу лет.

3) Как устанавливаются размер пенсии за выслугу лет.

4) Каковы особенности учета стажа государственной службы при назначении пенсии за выслугу лет.

5) Какова роль пенсии по старости в пенсионном обеспечении государственных служащих.  
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Формы контроля знаний студентов.
Текущий контроль знаний студента в течении курса осуществляется в форме устных ответов на вопросы, приведенные в разделе «Содержание программы». Проверка знаний осуществляется в течении 20 минут в начале лекции по очередной теме. 

Промежуточный контроль знаний осуществляется путем проверки самостоятельной работы студента, выполненной в виде  эссе на одну из заданных тем, выбранных студентом, объемом 3 – 4 тысячи слов, с оценкой по десятибалльной шкале. При оценки за эссе ниже 4 баллов студент не допускается к зачету.

Итоговый контроль по курсу осуществляется в форме устного зачета с бальной оценкой.

Итоговая оценка по курсу складывается из оценки за эссе и оценки за зачет по десятибалльной шкале. При этом в итоговой оценке доля оценки за эссе составляет 0,3, а оценки за зачет – 0,7.

Примерная тематика эссе.
1.Социальные гарантии на государственной службе.

2.Система законодательного и правового регулирования государственных

гарантий на государственной службе.

3.Система финансирования государственных социальных гарантий.

4.Мотивация и стимулирование государственных служащих.

5.Структура денежного содержания государственных служащих.

6.Оценка результативности служебной деятельности государственных служащих.

7.Содержание и порядок заключения служебного контракта.

8.Служебнвй контракт и должностной регламент государственного служащего.

9.Конкурсные процедуры на государственной службе.

10.Страхование служебной деятельности государственных служащих.

11.Пенсионное обеспечение государственных служащих.
Примерный перечень вопросов

для оценки качества освоения дисциплины
1) Охарактеризуйте понятие государственные гарантии, предоставляемые государственным служащим?
2) В чем их отличие от социальных льгот?
3) Каковы содержание и структура государственных гарантий?  

4) Назовите особенности предоставления отдельных видов гарантий?
5) Охарактеризуйте законодательную и правовую систему государственной службы?
6) Изложите систему правового регулирования предоставления государственных гарантий государственным служащим?
7) Какие нормативные документы регулируют служебную деятельность государственных служащих?
8) Охарактеризуйте систему финансирования государственной службы?
9) Каким образом формируется фонд оплаты труда государственных служащих?
10) Как рассчитываются средства и финансируются государственные социальные гарантии государственным служащим?
11) Что внес Федеральный Закон «О государственной гражданской службе в Российской Федерации» в контрактную практикую?
12) Основные разделы служебного контракта государственного служащего?
13) В чем отличие служебного контракта от трудового договора?
14) В чем заключаются особенности результативного контракта?
15) Как влияют материальные стимулы на исполнение государственным служащим должностных обязанностей?
16) Опишите структуру оплаты труда государственных служащих?
17) Охарактеризуйте составляющие  элементы оплаты труда и их взаимосвязь с особенностями прохождения государственной службы?
18) Является ли действующая система оплаты труда государственных служащих стимулирующей, а их труд конкурентоспособным?
19) В чем заключаются важнейшие  принципы оплаты труда на основе показателей результативности и эффективности служебной деятельности?
20) Как осуществляется конкурсный отбор на государственную службу?
21) В чем смысл и значение для государственного служащего квалификационного экзамена?
22) Как проводится аттестация государственных служащих?
23) Как осуществляется и что дает государственному служащему переподготовка и повышение квалификации?
24) Назовите основные причины расторжения служебного контракта?
25) Опишите гарантии предоставляемые при прекращении государственной службы?
26) Как и для каких категорий государственных служащих устанавливается ненормированный служебный день?
27) Охарактеризуйте компенсации связанные с ненормированным рабочим днем?
28) Изложите и охарактеризуйте систему отпусков на государственной службе?
29) Каковы общая продолжительность отпуска и  денежные выплаты с этим связанные?
30) Какие принципы заложены в основу медицинского страхования государственных служащих?
31) Какие виды обязательного социального страхования действуют на государственной службе?
32) Должны ли быть особенности в государственном медицинском и социальном страховании государственных служащих?
33) В чем состоят особенности пенсионного обеспечения государственных служащих?
34) Охарактеризуйте условия назначения пенсии за выслугу лет?
35) Как устанавливаются размер пенсии за выслугу лет?
36) Каковы особенности учета стажа государственной службы при назначении пенсии за выслугу лет?
37) Какова роль пенсии по старости в пенсионном обеспечении государственных служащих?  

PAGE  
1

