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Аннотация

Программа учебно-методического комплекса выстраивается как исследовательское и практически ориентированное обучение студентов с целью приобретения им знаний и навыков в области местного самоуправления и муниципального управления. Содержание комплекса базируется на полевых социологических исследованиях автора муниципальных образований России в период реформы системы государственного управления. Рассматриваются вопросы местного самоуправления в их отношении к государственному и вновь складывающемуся муниципальному управлению. Обсуждаются «теории» местного самоуправления и модели муниципального управления. Сопоставляются реальные практики управления муниципальными образованиями с установленными правовыми нормами, регламентирующими их деятельность. Сопоставляются европейская и российская практики муниципального управления и местного самоуправления по основным вопросам, обсуждаемым в законодательстве. Анализируется длительный процесс развития местного самоуправления в России и циклический характер этого процесса; демонстрируется тесная взаимосвязь местного самоуправления с государственным управлением.
Курс предполагает значительную самостоятельную работу студентов в семинарах.
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Организационно-методический раздел

Программа курса выстраивается как исследовательское и практически ориентированное обучение студентов младших курсов. Его целью является приобретение студентами знаний и навыков в области местного самоуправления и муниципального управления.

Задачи курса: 
1) приобретение знаний о теоретических и правовых основах местного самоуправления; соотношении государственного и муниципального управления; межстрановых и региональных различиях в организации местного самоуправления, по истории самоуправления в России;
2) получение компетенции в вопросах местного значения, организации деятельности представительных органов МСУ и администрации муниципального образования; получение студентами необходимых знаний, в частности, о региональных и этнонациональных особенностях организации местной жизни в России; специфике жизнедеятельности населения в сёлах, малых и средних городах, отличии организации  жизни здесь от крупных городов, что обусловливает и специфику управления;
3) приобретение опыта отбора кадров и оценки эффективности деятельности муниципального служащего в соответствии местными особенностями; получение студентами представлений об организации управления на уровне муниципального района, округа, поселения; приобретение навыков организации управленческого воздействия с учётом социальных и культурно-исторических особенностей существования местного общества.
Методологическая новизна курса. Обусловлена прежде всего тем, что курс требует введение студентов младших курсов в область знаний с очень высоким прикладным компонентом, требует от студентов представления о реальной жизнедеятельности муниципальных образований, знаний специфики администрирования на урвоне  муниципального района, округа, поселения. Поэтому в части методологии программа базируется опыте (в том числе  автора) социально-технологических разработок: стратегии социального, экологического и социально-экономического развития регионов, планы развития муниципальных образований. Они используются в качестве образцов для эффективного формирования умений студентов получить представление и осуществлять отдельные этапы стратегического планирования, максимально приближенного к практике управления муниципальными образованиями. Привлечение студентов к деятельности лаборатории муниципального управления, созданной в рамках инновационной образовательной программы, позволит им непосредственно соприкоснуться с практикой управления в муниципальных образованиях малых городов, позволит вести работу в семинарах и писать курсовые работы на основе собственных эмпирических материалов, полученных в полевых исследованиях.
Место курса в системе формируемых инновационных квалификаций. Чтение курса и работа в семинарах формирует у студентов знания реальных аспектов местной жизни в провинциальном российском обществе (а не только в столичных городах). Это представления и знания об управленческих, хозяйственных, социально-психологических, мировоззренческих сторонах жизни муниципалитетов. Даёт знания о региональных и, что важно, локальных особенностях организации общественной жизни в России и формах управления ею. Демонстрирует различия в социальном поведении людей в стабильных и нестабильных условиях, что предполагает формирование элеентарных умений в организации управления на уровне муниципалитета с учётом региональной специфики.
Содержание курса
Новизна курса. Информационный компонент программы курса базируется на научных исследованиях автора. Научным заделом разработки программы выступают продолжительные полевые социологические исследования автора местных обществ в разных регионах России – Северо-западе, Центре, Урале и Сибири. Состояние местного общества изучалось по комплексу показателей с советского времени, но особенно подробно в период системного кризиса 90-х годов и в первой половине нынешнего десятилетия. Эти три периода развития общественной жизни предъявляли разные требования к жизнеобеспечению и формам самоорганизации местного общества, что реализовалось в специфических формах поведения населения и организации управления местным обществом. 

Содержательную основу новизны курса составляют следующие особенности:
a) сопоставление реальной практики управления муниципальными образованиями с установленными правовыми нормами, регламентирующими деятельность муниципальных образований; студентам важно продемонстрировать, что практические задачи управления определяют законодательные положения, а правовая практика в условиях формирования норм часто оказывается прокрустовым ложем для муниципального управления;

b) сопоставление европейской и российской практик муниципального управления и местного самоуправления по всем основным вопросам, обсуждаемым в законодательстве о местном самоуправлении; 

c) демонстрация длительного развития местного самоуправления в России и циклический характер этого процесса; тесная взаимосвязь местного самоуправления с государственным управлением, их взаимообусловленность.
Новыми приёмами работы со студентами выступают диалог и имитационно-игровая исследовательская деятельность, когда студенты, обучаясь, проводят «прото-исследования» (на основе как «скачиваемого» материала, так и собственного полевого материала), направленные на получение знаний о местном обществе, характере организации местной жизни, местной специфике самоуправления и муниципального управления.

Одним из важных компонентов обучения студентов как потенциальных будущих муниципальных служащих является их участие в имитации решения острых проблем в муниципальном образовании и ведения переговоров между администрациями разных муниципалитетов. Бескомпромиссность и конфликтный характер игровых имитаций позволяет студентам получить навыки конъюнктурной борьбы и способности понимать основания и процесс развития интриги как необходимого компонента в деятельности управленца, вынужденного балансировать между интересами сторон.
Тематически курс лекций состоит из 3 разделов:

1) теоретические аспекты местного самоуправления;

2) основные вопросы муниципального управления;

3) история местного самоуправления.

В первом разделе рассматриваются принципы местного самоуправления, основные понятия, используемые в практике муниципального управления, существующие модели и «теории» местного самоуправления.

Второй раздел составляют основные вопросы муниципального управления, излагаемые в курсе в минимально необходимом объёме.

Третий раздел составляют лекции, посвящённые вопросам истории местного самоуправления в России и, в части, необходимой для сравнения, странах Европы. 

Курс состоит из 9 тем, разбитых на 18 лекций и 6 семинарских занятий и предполагает значительную самостоятельную работу студентов в семинарах.

Тематический план учебной дисциплины
	Название темы / лекции
	Всего часов
	Аудиторные  часы
	Самостоятельная работа

	
	
	Лек ции
	Семинары
	

	Раздел 1. 

Теоретические аспекты местного самоуправления
	20
	8
	2
	10

	Лекция 1. Конституционные основы осуществления местного самоуправления. Федеральное законодательство о местном самоуправлении.
	4
	2
	
	2

	Лекция 2. Местное самоуправление: основные понятия и определения.
	4
	2
	
	2

	Лекция 3. Основания организации местного самоуправления. Социально-политические предпосылки развития самоуправления
	4
	2
	
	2

	Лекция 4. Сущность и принципы системы местного самоуправления
	8
	2
	2
	4

	Раздел 2. 

Основы организации муниципального управления
	54
	18
	6
	30

	Лекция 5. Формы осуществления и компетенции МСУ. Уровни местного самоуправления и проблема понятия «уровень МСУ»
	4
	2
	
	2

	Лекция 6. Муниципальное образование
	4
	2
	
	2

	Лекция 7. Вопросы местного значения
	8
	2
	2
	4

	Лекция 8. Органы МСУ
	4
	2
	
	2

	Лекция 9. Должностные лица МСУ
	4
	2
	
	2

	Лекция 10. Отношение между различными уровнями власти. Контроль за деятельностью органов МСУ Территориальное общественное самоуправление
	10
	2
	2
	6

	Лекция 11. Устав муниципального образования. Формы непосредственного волеизъявления граждан
	4
	2
	
	2

	Лекция 12. Экономика и финансы МСУ (Муниципальная собственность; Местные налоги и сборы; Местный бюджет)
	4
	2
	
	2

	Лекция 13. Муниципальное хозяйство
	10
	2
	2
	6

	Раздел 3. История местного самоуправления в России
	34
	10
	4
	20

	Лекция 14. Развитие местного самоуправления в Европе
	6
	2
	
	4

	Лекция 15. Развитие самоуправления в России в ранний период: варяжский путь на русско-славянском субстрате и монгольская модель управления
	6
	2
	
	4

	Лекция 16. Самоуправление в период становления централизованного Московского государства и периода абсолютистской монархии (XVI – XIX) 
	8
	2
	2
	4

	Лекция 17. Индустриальный прорыв. Развитие местного самоуправления в XIX - XX веках. Самоуправление в период глобализации и деградации национального государства в XXI в.
	6
	2
	
	4

	Лекция 18. Циклические модели развития государственного управления в её соотношении с исторически преемственными формами самоуправления местных  обществ в России (9-21 вв.). Проблемы и перспективы развития местного самоуправления 
	8
	2
	2
	4

	Итого
	108
	36
	12
	60


Базовый учебник и/или ридеры
По курсу не существует одного специального и обобщающего учебника. В рамках работы по созданию УМК мною подготовлена хрестоматия. В качестве основных базовых учебников предложены несколько учебников:

Барабашев Г. В. Местное самоуправление. - М.: Изд-во МГУ, 1996. - 352 с.
Еремян В.В. Муниципальная история России (от Киевской Руси до начала XX века): Учебное пособие для высшей школы. – М.: Академический Проект, 2003. – 528 с.

Замотаев А.А. Местное самоуправление: основные понятия и термины. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 1999. – 400 с.

Муниципальное управление. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 2001. – 234 с.
Система муниципального управления: Учебник для вузов / Под ред. В.Б. Зотова. – М.: Олма Пресс, 2006. – 624 с.

В качестве хорошего начального учебного пособия может быть использовано новое издание: Лапин В.А., Крестьянинов А.В., Коновалова И.Н. Основы местного самоуправления /Под общ. ред. В.А. Лапина: учеб. пособие. М.: Дело, 2006. – 256 с.
Основой для подготовки студентов послужит ридер, составленный в соответствие с основными разделами программы. Ридер будет подготовлен сообразно темам курса. В качестве дополнительных источников для него послужат научные монографии и статьи, в которых эмпирически зафиксированы проблемы местных обществ, включая жизнеобеспечение, организацию социальной жизни и управление ею, а также элементы развития самоуправления общества на низовом уровне.
Содержание программы

Раздел 1. 

Теоретические аспекты местного самоуправления

Лекция 1. Конституционные основы осуществления местного самоуправления. Федеральное законодательство России о местном самоуправлении

Политико-правовые основания становления МСУ в современной России. Федеральное законодательство о местном самоуправлении. Понятие местного самоуправления в отечественном политическом обиходе. Европейская Хартия о местном самоуправлении была принята Советом Европы в 1985. Основная идея этого документа – обеспечить и гарантировать независимость и, самое главное, самостоятельность органам местного самоуправления (МСУ) в решении вопросов местного значения. Россия присоединилась к Европейской хартии в марте 1997 г. (а через год, в марте 1998 г. Европейская хартия была ратифицирована). Федеральный закон (131-ФЗ) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. В соответствии с Конституцией Российской Федерации он устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, определяет государственные гарантии его осуществления. 
Конституционные основы осуществления местного самоуправления. Положения Конституции России, фиксирующие принципы местного самоуправления  (ст. 3, ч. 2,3; ст. 8, ч. 2; ст. 9, ч. 1,2; ст. 12; ст. 16, ч. 1, 2; ст. 32, ч. 1, 2, 3; ст. 36; ст. 72, ч. 1, 2; ст. 76; ст. 78, ч. 1, 2; глава 8, ст. 130 – 133).

Основная литература

1) Конституция Российской Федерации. Статьи ст. 3, ч. 2,3; ст. 8, ч. 2; ст. 9, ч. 1,2; ст. 12; ст. 16, ч. 1, 2; ст. 32, ч. 1, 2, 3; ст. 36; ст. 72, ч. 1, 2; ст. 76; ст. 78, ч. 1, 2; глава 8, ст. 130 - 133.

2) Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями от 19 июня, 12 августа, 28, 29, 30 декабря 2004 г., 18 апреля, 29 июня 2005 г.) 
3) Европейская Хартия местного самоуправления, принятая членами Европейского Совета 15 октября 1985 года. По монографии: Основы Европейской хартии местного самоуправления (см. Хрестоматию; источник:  http://rels.obninsk.com/Rels/Limited/ml/intdocs/eurohart/hartiy3-2.htm 

4) Гражданский кодекс РФ, ст. 52, ст. 114, ст. 124, ст. 215.

5) Федеральный закон Российской Федерации от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

6) Широков А.Н., Юркова С.А. Федеральное законодательство о местном самоуправлении. – М., 2004. – 122 с. Раздел 1, 2.

7) Замотаев А.А. Местное самоуправление: основные понятия и термины. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 1999. – 400 с. Разд.. 1.

Лекция 2. Местное самоуправление: основные понятия и определения

Термины “народ” и “население”. Местное сообщество – население  муниципального образования, объединенное целью осуществления местного самоуправления в соответствующем поселении либо территории. “Муниципальный” и “местный”.  Местное самоуправление как самостоятельную и под свою ответственность деятельность населения по решению вопросов местного значения с учетом исторических и иных местных традиций (Ст. 2 Федерального закона 2003 г.). Осуществление непосредственным путем, через референдумы, выборы и другие формы прямого волеизъявления; опосредованно, через выборные и другие органы местного самоуправления.  Определение местного самоуправления в Европейской хартии. Статья 3. пункт 1 Хартии: “Под местным самоуправлением понимается право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения”. Статья 3. пункт 2 Хартии: “Это право осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Советы или собрания могут иметь подотчетные им исполнительные органы. Это положение не исключает обращение к собраниям граждан, к референдуму или любой другой форме прямого участия граждан, если это допускается законом”.

Основная литература

1. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 

2. Бабун Р.В., Мальковец Н.В. Самая близкая к народу власть (о местном самоуправлении для всех). Пособие для населения и общественных организаций. – М.: МОНФ, 2001. С. 7 – 28; 38 - 63. 

3. Замотаев А. А. Местное самоуправление: основные понятия и термины. - М.: РИЦ "Муниципальная власть", 1999. С. 12-104 (выборочно, определения основных понятий в разделе 1. 1.4. Пределы использования терминов, определенных  в Федеральном законе “Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации”. 1.5. О содержании отдельных широко употребляемых служебных терминов. А. Термины “муниципальный” и “местный”).

4. Основы Европейской хартии местного самоуправления http://www.ln.mid.ru/dip_vest.nsf/ или http://rels.obninsk.com/Rels/Limited/ml/intdocs/eurohart/hartiy.htm Раздел 3. Принципы местного самоуправления в Хартии. Понятие местного самоуправления. 

5. Широков А.Н., Юркова С.Н. Местное самоуправление в Российской Федерации: основные понятия, термины и положения федерального законодательства. Справочное пособие для депутатов, должностных лиц и служащих органов местного самоуправления. – М., 2004. – 122 с. (выборочно отдельные разделы).
Дополнительная литература

1. Автономов А.С. У истоков гражданского общества и местного самоуправления (очерки). - М.: Формула права, 2002. – 80 с.

2. Барабашев Г. В. Местное самоуправление. - М.: Изд-во МГУ, 1996. 352 с.

3. Барабашев Г.В. Организация и функционирование местного самоуправления (опыт зарубежных стран) М., 1999.

4. Васильев В. И. Местное самоуправление: Учебное и научно- практическое пособие. - М. : Юринформцентр, 1999. - 453 с. 

5. Говорёнкова Т.М. Читаем Велихова вместе. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 1999. 322 с.

6. Лапин В.А., Крестьянинов А.В., Коновалова И.Н. Основы местного самоуправления / Под общ. ред. В.А. Лапина: учеб. пособие. М.: Дело, 2006. Ч. 1. Система публичной власти. Основные понятия. С. 10-25.

7. Местные сообщества в местном самоуправлении (Учебное пособие для муниципальных управляющих)/ Под ред. А.Е. Балобанова. - М.: МОНФ, 2000. – 182 с.
8. Муниципальное управление. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 2001. С. 5-56..

9. Муниципальное управление: Учебно-методическое пособие. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 2001. – 234 с.

10. Система муниципального управления: Учебник для вузов / Под ред. В.Б. Зотова. – М.: ОЛМА Пресс, 2006. – 624 с.

11. Территориальное общественное самоуправление: опыт деятельности/ Ред.-сост. О.Л. Савранская. - М: МОНФ, 1999. - 136 с. (е) 

12. Шаги к местному самоуправлению: подъезд, дом, микрорайон / Е.С. Шомина. – М., 2004. – 24 с.

Лекция 3. Основы организации местного самоуправления. Социально-политические предпосылки развития самоуправления

В основе местного самоуправления базовые положения: (1) принцип разделения властей; (2) разделение между процессами принятия политических решений и их исполнением административными, управленческими органами; (3) отношения между исполнительными органами, отвечающими за реализацию национальных законов и местными органами власти.

Принцип разделения властей: государственная власть должна подразделяться на три отдельные ветви: 1. Законодательная власть (парламент). 2. Исполнительная ветвь — администрация. 3. Судебная власть.

Разделение между процессами принятия политических решений их административным исполнением. Отношения между административными структурами, отвечающими за исполнение законов, и местными органами власти. 

Социально-политические предпосылки и причины развития самоуправления. Децентрализация второй половины 20 в. Цели децентрализации и развития местного самоуправления: (а) передать больше полномочий периферии (главным образом в области услуг) и (б) найти соответствующую “шкалу” для улучшения управления, переданных на уровень регионов и местных властей. Цели исполнительной власти: 1. Усилить финансовую самостоятельность местных властей. 2. Облегчить нагрузку на центральное правительство. 3. В некоторых случаях расширить полномочия исполнительных органов по отношению к местным советам.

Основная литература

1. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" Познакомиться с основными разделами. http://www.admobl.kurgan.ru/131-fz.jsp 
2. Основы Европейской хартии местного самоуправления http://rels.obninsk.com/Rels/Limited/ml/intdocs/eurohart/hartiy.htm  Раздел 2. Местное самоуправление в современных демократических государствах. Параграф «Волна децентрализации в 1970-х годах и Европейская хартия местного самоуправления».
3. Автономов А.С. У истоков гражданского общества и местного самоуправления (очерки). - М.: Формула права, 2002.

4. Королев С.В. Теория муниципального управления. - М. ВИНИТИ, 1999. - 144 с. Познакомиться со всем текстом.

5. Токвиль, Алексис де. Демократия в Америке. – М.: Прогресс, 1992. - Кн. 2, ч. 4, гл. 1 и 2. – С. 481—485.

6. Широков А.Н. Основы местного самоуправления в Российской Федерации (Введение в муниципальное управление). - М.: РИЦ "Муницип. власть", 2000. - 304 с.

Дополнительная литература

1. Барабашев Г.В. Организация и функционирование местного самоуправления (опыт зарубежных стран) М., 1999. 

2. Бабун Р.В. Организация местного самоуправления: Учебное пособие. (издание третье). - Кемерово, 2001. -165 с. 

3. Гладышев А.Г. Муниципальная наука: теория, методология, практика / Гладышев А.Г., Иванов В.Н., Патрушев В.И. - М.: Муниципальный мир, 2003. - 284 с.

4. Муниципальное управление: Учебно-методическое пособие. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 2001. – 234 с.

5. Мысин Н.В. Теория и история социального управления: Опыт России и зарубежных стран. - СПб. 2000. 

6. Основные теории местного самоуправления: происхождение и развитие: Сб. обзоров. М.: ИНИОН, 1996.

7. Основы местного самоуправления. Учебное пособие / Ответ. ред. Н.А. Гаямова. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 2001. – 143 с.

8. Постовой Н.В. Местное самоуправление: история, теория, практика. - М., 1995.

9. Проблемы методологии и организации местного самоуправления. - СПб. 1997.

10. Прохоров А.П. Русская модель управления. – М.: ЗАО Журнал «Эксперт», 2002. – 376 с.

11. Уткин Э. А., Денисов А. Ф. Государственное и муниципальное управление: Учебное пособие.--М.: ЭКМОС, 2003. - 304 с. 

12. Харлоф Э. Местные органы власти в Европе / Пер. с англ. и предисловие В.И. Карамышева. – М.: ФиС, 1992.

13. Щербакова Н.В. Местное самоуправление в России: Теория и практика. Ярославль, 1996. 

14. Широков А.Н. Местное самоуправление в политической системе России. СПб. 1997. 

15. Штимпфл Х. и др. Местное самоуправление. – Мюнхен-Бонн: Федеральная академия государственного управления при МВД ФРГ, 1995.

16. Шугрина Е.С. Организационные основы местного самоуправления. Учебно-методическое пособие. Новосибирск, 1997.

Лекция 4. Сущность и принципы системы местного самоуправления

Основной принцип местного самоуправления – источником власти признаётся народ. Основной закон распределяет власть, функции и полномочия по уровням. Каждый уровень действует самостоятельно в соответствии с закреплёнными за уровнем полномочиями. МСУ как связующий мост между властью и народом. Оно есть единственное (обозримое) средство достижения демократии и гражданского общества. Самоуправление требует гражданской позиции и ответственности и самостоятельности.

Принципы функционирования трёхуровневой системы власти. 1. Все три уровня публичной власти являются самостоятельными формами осуществления власти народа. Подчиненность между органами власти различных уровней допускается исключительно в случаях, прямо предусмотренных Конституцией Российской Федерации. 2. Каждый уровень публичной власти обладает собственными законными интересами, которые могут и не совпадать, и даже противоречить интересам иных уровней публичной власти. 3. Каждый уровень публичной власти вправе отстаивать собственные интересы, но не вправе в целях защиты собственных интересов вторгаться в компетенцию иного уровня публичной власти.

Основные принципы формирования системы местного самоуправления. Принцип комплементарности; Принцип субсидиарности Принцип демократизма. Принцип департаментализации. 

Принципы организации деятельности местной власти. Федерализм, централизация, децентрализация.

Принципы осуществления местного самоуправления. Выборность представительных органов власти; Наличие коммунальной собственности; Отказ от иерархизации в системе управления; Договорная основа отношений между представительной властью и населением; Удовлетворение территориальных потребностей за счет собственных доходных источников; Специализация местного самоуправления в социальной сфере; Сочетание представительных функций и форм прямой демократии; Конкурсная система замещения должностей муниципальных служащих и работ в муниципальной сфере; Неподотчетность государству, но только населению, проживающему на данной территории; Самостоятельность в принятии решений; Правовая защищенность. 

Типы местного самоуправления. Территориальное самоуправление. Коммунитарное (социально-групповое) самоуправление. Профессиональное самоуправление. Гражданское самоуправление. 

Основная литература

1. Основы Европейской хартии местного самоуправления http://rels.obninsk.com/Rels/Limited/ml/intdocs/eurohart/hartiy.htm  Раздел 3. Принципы местного самоуправления в Хартии.

2. Королев С.В. Теория муниципального управления. - М. ВИНИТИ, 1999. - 144 с. Познакомиться со всем текстом.

3. Токвиль, Алексис де. Демократия в Америке. – М.: Прогресс, 1992. - Кн. 2, ч. 4, гл. 1 и 2. – С. 481—485. 

4. Рой О. М. Система государственного и муниципального управления: Учебное пособие.--СПб.: ПИТЕР, 2003. - 301 с. http://www.prof.msu.ru/publ/omsk1/4_07.htm 

5. (Хохлов И.И. Субсидиарность как принцип и механизм политики Европейского Союза http://www.nationalsecurity.ru/library/00018/)

6. Широков А.Н., Юркова С.Н. Муниципальное управление: Взаимодействие с органами государственной власти. - М.: Логос, 2002. - 44 с.

Дополнительная литература

1. Автономов А.С. У истоков гражданского общества и местного самоуправления (очерки). - М.: Формула права, 2002. – 80 с.

2. Бабун Р.В. Организация местного самоуправления: Учебное пособие. (издание третье). - Кемерово, 2001. - 165 с. 

3. Муниципальное управление: Учебно-метод. пособие. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 2001. – 234 с.

4. Мысин Н.В. Теория и история социального управления: Опыт России и зарубежных стран. - СПб. 2000. 

5. Основные теории местного самоуправления: происхождение и развитие: Сб. обзоров. М.: ИНИОН, 1996.

6. Постовой Н.В. Местное самоуправление: история, теория, практика. - М., 1995.

7. Проблемы методологии и организации местного самоуправления. - СПб. 1997.

8. Прохоров А.П. Русская модель управления. – М.: ЗАО Журнал «Эксперт», 2002. – 376 с.

9. Уткин Э. А., Денисов А. Ф. Государственное и муниципальное управление: Учебное пособие.--М.: ЭКМОС, 2003. - 304 с. 

10. Харлоф Э. Местные органы власти в Европе / Пер. с англ. и предисловие В.И. Карамышева. – М.: ФиС, 1992.

11. Штимпфл Х. и др. Местное самоуправление. – Мюнхен-Бонн: Федеральная академия государственного управления при МВД ФРГ, 1995.

Семинар 1. Теоретические вопросы местного самоуправления

На семинаре студенты обсуждают основные вопросы, изложенные в четырёх лекциях теоретического раздела: «Конституционные основы осуществления местного самоуправления. Федеральное законодательство о местном самоуправлении. Основные понятия и определения. Принципы организации местного самоуправления. Сущность системы местного самоуправления. Социально-политические предпосылки развития самоуправления.» 

Основное внимание студенты уделяют базовым понятиям местного самоуправления и концептуальной структуре, поскольку именно эти вопросы определяют адекватное понимание темы.

Во время семинара студентам предлагается выбрать из списка малых городов России один малый город и подготовить по нему краткий 3-4 минутный доклад по следующей схеме: 

(1) история города; (2) местное общество, его социальный и профессиональный состав, экономический потенциал населения; (3) экономика города, сильные и слабые стороны; (4) муниципальная власть в процессе взаимодействия с населением и бизнесом, результативность её деятельности; (5) гражданская активность местного общества и потенциал его самоорганизации.

Каждый студент должен сделать краткий доклад по предложенной схеме  на следующих семинарах.
Раздел 2. 

Основы организации муниципального управления
Лекция 5. Формы осуществления и компетенции МСУ. Уровни местного самоуправления 

Право на МСУ имеют все граждане России. «В РФ признаётся и гарантируется местное самоуправление» ст. 12 КРФ.

Функции МСУ в обществе: властные, общественные, экономические.

Сфера компетенции МСУ Статья 4. пункт 1 Хартии: “Основные полномочия органов местного самоуправления устанавливаются Конституцией или законом. Тем не менее это положение не исключает предоставления органам местного самоуправления в соответствии с законом полномочий для выполнения конкретных задач”. Полномочия органов местного самоуправления подразделяются на две группы: собственные и отдельные государственные.

Функции местных властей в ЕС: призваны гарантировать общественный порядок на местном уровне; предоставляют гражданам различные услуги. 

Связь между уровнями и функциями МСУ: вышестоящий уровень обеспечивает координацию; вышестоящие уровни стремятся сосредоточить у себя те услуги, которые относятся к так называемой экономике соответствующего масштаба. 

Проблема уровней МСУ в России. Возможность существования «муниципалитетов-матрёшек».

Основная литература

1. Рой О.М. Система государственного и муниципального управления. 2-е изд. – СПб.: Питер, 2005. – 336 с.: ил. – (Серия «Учебное пособие»).
2. Основы Европейской хартии местного самоуправления http://rels.obninsk.com/Rels/Limited/ml/intdocs/eurohart/hartiy3-3.htm 
3. Система муниципального управления: Учебник для вузов / Под ред. В.Б. Зотова. - М.: Олма Пресс, 2007. Гл. 1.

4. Токвиль, Алексис де. Демократия в Америке. – М.: Прогресс, 1992. 

5. Широков А.Н., Юркова С.Н. Муниципальное управление: Взаимодействие с органами государственной власти. - М.: Логос, 2002. - 44 с.

Дополнительная литература

1. Бабун Р.В., Мальковец Н.В. Самая близкая к народу власть (о местном самоуправлении для всех). Пособие для населения и общественных организаций. – М.: МОНФ, 2001. – 120 с.

2. Гильченко Л.В. Местное самоуправление: долгое возвращение. – М.: МОНФ, 1998. – 109 с.

3. Зотов В. Б., Макашева З. М. Муниципальное управление: Учебник для вузов.--М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2003.-- 279 с.

4. Иванов В.В., Коробова А.Н. Муниципальный менеджмент: Справочное пособие. – М.: ИНФРА-М, 2002.

5. Институты самоуправления: историко-правовое исследование / В.Г.Графский, Н.Н.Ефремова и др. – М.: Наука, 1995.

6. Местное самоуправление: глазами муниципальных управляющих. (Материалы социологического исследования)/ Под. ред. Алексеева О.Б., Балобанова А.Е. - М.: МОНФ, 2000. – 127 с.
7. Организация городского самоуправления / Под ред. А.Н. Широкова. Обнинск, 1997.

8. Широков А.Н. Основы местного самоуправления в Российской Федерации (Введение в муниципальное управление). – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 2000. – 304 с.

Лекция 6. Муниципальное образование
Содержание понятия “муниципальное образование” и его границы: “муниципальное образование - городское, сельское поселение, несколько поселений, объединенных общей территорией, часть поселения, иная населенная территория, предусмотренная настоящим Федеральным законом, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления”. В определении можно выделить две составные части. Во-первых, - установление исчерпывающего перечня квалифицирующих признаков муниципального образования: Во-вторых, - изложение перечня видов территориальных объектов, допустимых к конституированию в качестве муниципальных образований.

Защита административно-территориальных границ МО. В Российской Федерации границы и состав территории муниципального образования указаны в его уставе. В состав территории муниципального образования входят все земли в его границах независимо от форм собственности и целевого назначения.
Изменение границ и упразднение муниципального образования “изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление допускается с учетом мнения населения соответствующих территорий”. 

В Хартии констатируется: признание объективно существующих муниципальных образований, население которых обладает собственными обособленными интересами; признание, что реализация и защита этих интересов наиболее эффективно осуществляется органами власти местного (приближенного к населению) уровня; защита интересов муниципальных образований является неотъемлемой частью демократического государственного устройства. Таким образом, государства-участники Хартии не рассматривают вопрос о признании наличия или отсутствия муниципальных образований, они констатируют объективное существование их. Участием в осуществлении власти народа признаются и действия, и бездействие граждан. 

Основная литература 

1. ФЗ-131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Глава 2. Принципы территориальной организации (ст.ст. 10 - 13) местного самоуправления. 

2. Система муниципального управления: Учебник для вузов/ Под ред. В.Б. Зотова. – М.: Олма Пресс, 2007. – 624 с. Гл. 1-2.

3. Замотаев А.А. Местное самоуправление: основные понятия и термины. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 1999. – 400 с. – Разделы 1. Параграф 1.3. Разграничение компетенции по регулированию осуществления местного самоуправления между уровнями власти. Раздел 3. Муниципальное образование. П. 3.1. Содержание понятия “муниципальное образование”.

4. Бабун Р.В., Мальковец Н.В. Самая близкая к народу власть (о местном самоуправлении для всех). Пособие для населения и общественных организаций. – М.: МОНФ, 2001. – П. 1.3. Муниципальное образование и его устав.

Дополнительная литература

1. Бабун Р.В. Организация местного самоуправления: Учеб. пособие. (издание третье). - Кемерово, 2001. -165 с.

2. Гладышев А.Г., Иванов В.Н., Патрушев В.И. - М.: Муницип. мир, 2003. - 284 с. - (Энцикл. упр. знаний. Муницип. наука).

3. Лексин В.Н., Швецов А.Н. Муниципальная Россия: Социально-экономическая ситуация, право, статистика. В 5-ти т. – М.: Эдиториал УРСС, 2001.

4. Муниципальная политика. Курс лекций / Под ред. В.Л. Глазычева. – М., 1996.

5. Постовой Н.В. Муниципальное право России: Вопросы и ответы. -2-е изд., испр. и доп. -М., 2001.-128 с.

6. Программа развития муниципальных образований/ Под ред. Е.В. Епишин, В.Я. Любовный, П.А. Ореховский. - М.: МОНФ, 1999. – 139 с.
7. Прудников А.С., Еремян В.В., Лимонов А.М. Муниципальное право России: Курс лекций. 2-е издание, переработанное и дополненное – М.: «Книжный мир», 2005. – 243 с.
8. Разработка стратегического выбора муниципального образования. Учебно-методическое пособие. – М.: ФГНУ «Росс.научн.центр гос.и муниц.управл.», 2004. – 184 с.

9. Рой О.М. Система государственного и муниципального управления. 2-е изд. – СПб.: Питер, 2005. – 336 с.: ил. – (Серия «Учебное пособие»).
10. Стратегическое планирование в муниципальном управлении (Введение в предмет. Учебное пособие для муниципальных управляющих)/ Под ред. А.Е. Балобанов, О.И. Генисаретский. - М.: МОНФ, 2000. – 292 с.
11. Цицин П. Г.  Проблемы устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований и пути их решения. - М.: Новый век, 2002.-- 364 с.

Лекция 7. Вопросы местного значения

Понятие «вопросы местного значения» использовано в Конституции Российской Федерации (статьи 130, 132). Из статьи 130 следует, что решение вопросов местного значения является неотъемлемой частью местного самоуправления. “…вопросы местного значения - вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно”.

Допустимомть включения уставом муниципального образования в число вопросов местного значения также вопросов, не предусмотренных Конституцией и законами, в случае, если соответствующий вопрос не отнесен к иному ведению. 

Установление, что вопрос является вопросом местного значения отдельно взятого муниципального образования – это прерогатива правового акта – устава этого муниципального образования. Подлежат определению лишь рамочные условия формирования круга вопросов местного значения, принимаемых муниципальным образованием к своему ведению. 

Кроме предметов собственного ведения, на органы МСУ со стороны органов государственной власти субъектов Российской Федерации возлагается исполнение отдельных государственных полномочий. Исполнение органами МСУ данных полномочий осуществляется только в пределах средств, переданных на их исполнение органами государственной власти субъектов федерации, и, что наделение органов МСУ иными отдельными государственными полномочиями может осуществляться только нормативно-правовыми актами субъектов федерации с одновременной передачей соответствующих средств. Органы МСУ не могут быть лишены права на решение вопросов местного значения.

Предметы ведения органов МСУ данного МО - основа, на которой должны строиться программы социально-экономического развития территории МО и бюджет МО. 

Основная литература

1. ФЗ-131 ст.  Официальные документы. 3. ФЗ-131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Глава 3. Вопросы местного значения (ст.ст. 14 - 18). 

2. Велихов, В.А. Основы городского хозяйства. Москва, Ленинград, Госиздат, 1928 г., 468 с. 

3. Горный М.Б., Иванова В.Н., Ошурков А.Т., Скрябина Н.И. Основы муниципальной экономики. - Изд-во "Весь мир", 2000. - гл.3. п.1.

4. Замотаев А.А. Осовные понятия и термины местного самоуправления  (комментарий к отдельным нормам федерального законодательства). М., 1999. – п. 4 Вопросы местного значения. http://www.municipal.akad.ru/main.asp?page_id=146041 

5. Основы Европейской хартии местного самоуправления. - Раздел 2 Принципы местного самоуправления в Хартии. П. 3.3. Сфера компетенции местного самоуправления http://rels.obninsk.com/Rels/Limited/ml/intdocs/eurohart/hartiy.htm 
Дополнительная литература

1. Виноградов В.Н., Эрлих О.В. Вовлечение общественности города в разработку и реализацию стратегического плана: теория, практика, технологии (из опыта создания стратегических планов в шахтерских городах Российской Федерации). Научно-методическое пособие. - СПб: Леонтьевский центр, 2001. – 88 с.
2. Елисеев Е. А. Система управления социальной сферой города: (Вопросы теории и практики). - Челябинск, 1997. - 94 с.

3. Лексин В.Н., Швецов А.Н. Муниципальная Россия: Социально-экономическая ситуация, право, статистика. В 5-ти т. – М.: Эдиториал УРСС, 2001.

4. Методические принципы городского стратегического планирования и анализ стратегий активных городов России и Европы, СПб.: "ЕВРОГРАД", 2000. 283 с.

5. Методические рекомендации по разработке краткосрочных прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований.  - М.: МОНФ; ГУ ИМЭИ Минэкономразвития России, 2002. – 143 с. 

6. Широков А.Н., Юркова С.Н. Местное самоуправление в Российской Федерации: основные понятия, термины и положения федерального законодательства. Справочное пособие для депутатов, должностных лиц и служащих органов местного самоуправления. – М., 2004. – 122 с.

Лекция 8 Органы местного самоуправления 
8.1. Содержание понятия «Орган местного самоуправления». “Орган местного самоуправления” - конституционный термин (статьи 3, 12, 15, 24, 32, 40, 46, 97, 130, 131, 132 Конституции Российской Федерации). “органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти” (статья 12). Критерии отнесения органов власти к органам местного самоуправления: 1) наличие полномочий на решение вопросов местного значения; 2) отсутствие прав и обязанностей, свидетельствующих о вхождении в систему органов государственной власти. Порядок формирования органов исчерпывающе не регламентируется, что указывает на допустимость многовариантности организационных форм местного самоуправления.

8.2. Структура органов местного самоуправления. в статье 131 Конституции установлено: “Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно”. 

8.3. Соответствие структур и административных средств задачам органов местного самоуправления.  “Местные органы власти должны иметь возможность, не нарушая более общих законодательных положений, сами определять свои внутренние административные структуры, которые они намерены создать, с тем чтобы те отвечали местным потребностям и обеспечивали эффективное управление” (Хартия. Ст. 6. п. 1). Самостоятельность местного самоуправления предполагает обеспечение его финансово-экономической самостоятельности. 
8.4. Условия осуществления полномочий на местном уровне. “Статус местных выборных лиц должен обеспечивать свободное осуществление их мандата” (Хартия, Ст. 7. п. 1). Правовое, организационно-методическое, информационное и материально-техническое обеспечение деятельности депутатов представительного органа и других выборных должностных лиц местного самоуправления осуществляется через аппарат исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления. Несовместимость какой-либо деятельности с исполнением функций выборного лица обоснована в законодательном порядке.

8.5. Представительный орган местного самоуправления. “Представительный орган местного самоуправления - выборный орган местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования” (Ст. 35 131-ФЗ). Представительный орган местного самоуправления вправе принимать решения, обладающие статусом решения населения муниципального образования. Является органом власти с универсальной компетенцией. Перечень вопросов, отнесенных к исключительному ведению представительных органов местного самоуправления (ст. 10, всего 9 пунктов). 

8.6. Статус выборного лица местного самоуправления. Представляет собой совокупность правовых норм, которые регулируют права и свободы граждан, замещающих выборные муниципальные должности, а также регламентируют служебную деятельность выборных лиц местного самоуправления.

Основная литература

1. ФЗ-131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Глава 6. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления (ст.ст. 34 - 42).

2. Замотаев А.А. Осовные понятия и термины местного самоуправления  (комментарий к отдельным нормам федерального законодательства). М., 1999. – п.  6. Органы и должностные лица местного самоуправления. П. 6.1. Орган местного самоуправления. П. 6.2. Структура органов местного самоуправления. П. 6.3. Представительный орган местного самоуправления. . http://www.municipal.akad.ru/main.asp?page_id=146041   

3. Основы Европейской хартии местного самоуправления. - Раздел 1. Местное самоуправление в современных демократических государствах. П. 2.1. Принцип разделения властей. П. 2.3. Отношения между административными структурами, отвечающими за исполнение законов, и местными органами власти. http://rels.obninsk.com/Rels/Limited/ml/intdocs/eurohart/hartiy.htm 
Дополнительная литература

1. Васильев А.А. Муниципальное управление: Сборник тестов. Издание 3-е, исправленное и дополненное. - Н. Новгород, Издатель: Гладкова О.В., 2004.-518с.
2. Васильев М.А. "Парламентская процедура" в представительном органе местного самоуправления. Обнинск, 2002. -114 с.

3. Горбунов Н.М., Байков Н.М., Шиян В.Н. и др. Муниципальный менеджмент: Учебное пособие для вузов. – Хабаровск: ДВАГС, 1999.

4. Калиниченко Л.А. Муниципальное управление: Организационные основы. – М.: Логос, 2001. – 64 с. 

5. Муниципальный менеджмент / Под ред. Т.Г.Морозовой. - М., 1997.

6. Муниципальное управление: Профессиональное развитие персонала. – М.: Логос, 2001. – 60 с.

7. Муниципальное управление: Стратегический выбор муниципального образования / Под ре. В.Е. Рохчина. - М.: Логос, 2002. – 64 с.

8. Петров А. В., Федулов Ю. Г. Подготовка и принятие управленческих решений / РАГС при Президенте РФ. - М., 2000. - 241 с.

9. Правовая поддержка государственных и муниципальных органов власти субъектов федерации: Тезисы докладов и выступлений научно- практической конференции/ЧФ УрАГС. - Челябинск, 1999. - 112 с.

10. Пылин В.В. Представительные органы местного самоуправления. - М., 2000.

11. Таболин В. В., Корнев А. В. Муниципальное городское право: Правовые и организационные основы деятельности органов местного самоуправления. - М.: Формула права, 2000. – 304 с.

Лекция 9. Должностные лица местного самоуправления
9.1. Должностное лицо местного самоуправления. “Должностное лицо местного самоуправления - выборное либо работающее по контракту (трудовому договору) лицо, выполняющее организационно-распорядительные функции в органах местного самоуправления и не относящееся к категории государственных служащих”.

Статус лица, работающего по контракту (трудовому договору), предусматривает наем его на работу и исполнение им своих полномочий в соответствии с требованиями КЗОТа, а также иных нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность этой категории наемных работников. Недопустимость отнесения должностных лиц местного самоуправления к категории государственных служащих.

9.2. Выборное должностное лицо местного самоуправления. “Выборное должностное лицо местного самоуправления - должностное лицо, избранное населением непосредственно или представительным органом местного самоуправления из своего состава, наделенное согласно уставу муниципального образования полномочиями на решение вопросов местного значения”. Поскольку решения его являются решениями по уполномочию населения, выборное должностное лицо местного самоуправления в обоих случаях является должностным лицом, получившим полномочия от имени соответствующего населения. Это служит основанием допустимости наделения уставом муниципального образования выборного должностного лица местного самоуправления полномочиями, соответствующими полномочиям органа местного самоуправления, а именно, единоличными полномочиями на решение вопросов местного значения. 

9.3. Сроки полномочий выборных органов местного самоуправления. Полномочия выборных лиц местного самоуправления прекращаются с момента начала работы вновь избранного состава органа местного самоуправления. 

9.4. Прекращение полномочий выборных органов МСУ. Возможности прекращения полномочий выборных коллегиальных органов местного самоуправления: 1) как санкции за установленные в судебном порядке нарушения законов и устава муниципального образования; 2) по мотивам утраты доверия населения; 3) фактического прекращения деятельности представительного, иного коллегиального органа местного самоуправления из-за невозможности проведения правомочного заседания в связи с выбытием части депутатов (членов). 

9.5. Прекращение полномочий выборных лиц местного самоуправления в результате: 1) замещения должности иным лицом, избранным по истечении срока полномочий легислатуры; 2) досрочного прекращения полномочий в добровольном порядке; 3) в принудительном порядке; 4) прекращения полномочий выборного органа местного самоуправления; 5) смерти лица, замещающего выборную муниципальную должность.

9.6. Муниципальная служба. “Муниципальная служба - профессиональная деятельность на постоянной основе в органах местного самоуправления по исполнению их полномочий”. ФЗ-25 «О муниципальной службе».

9.7. Различия между выборными представителями и назначаемыми должностными лицами. Критерии легитимизации статуса выборных представителей и назначаемых должностных лиц. Выборные представители и назначаемые должностные лица рекрутируются по двум различным каналам, поскольку они должны выполнять различные функции. Выборные представители и назначаемые должностные лица, кроме того, в самой своей основе различаются с точки зрения легитимности их статуса: выборные представители получают легитимность демократическим путем; назначаемые должностные лица получают легитимность в профессиональном плане. Критерии отбора назначаемых должностных лиц.

9.8. Соотношение понятий “выборное лицо местного самоуправления” и “муниципальная служба”. Статус выборных должностных лиц носит двойственный характер.  Условия занятия должностей в органах местного самоуправления выборными лицами. Условия службы персонала органов местного самоуправления назначаемых должностных лиц. Отношения между выборными представителями и назначаемыми должностными лицами.
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6. Кокин И. Муниципальная служба и трудовой кодекс в России. – Обнинск.: Институт муниципального управления, 2004. – 290 с. – (Сер. «Муниципальная служба»
7. Муниципальная кадровая политика: Учебное пособие для вузов/ А. Г. Гладышев, В. Н. Иванов, Е. С. Савченко; Под ред. В. Н. Иванова, В. И. Патрушева.-- 2-е изд..--М.: Муниципальный мир, 2003.-- 256 с.

8. Фадеев В.И. Муниципальная служба – новый вид службы в Российской Федерации – Местное самоуправление: современный российский опыт законодательного регулирования. Учебное пособие. Москва. 1998.

9. Эволюция роли и обязанностей муниципального управляющего. Укрепление менеджмента местного самоуправления в Словакии  - М.: МОНФ, 2003. – 37 с. 

Лекция 10. Отношение между различными уровнями власти. Контроль за деятельностью органов МСУ. Территориальное общественное самоуправление 

10.1. Отношение муниципального образования с государством “осуществление государственных компетенций должно быть децентрализовано” и по возможности проводиться наиболее близкими к гражданам территориальными органами власти. 

10.2. Типы взаимоотношений между центральными и местными властями. Параллельные системы: с одной стороны, действует бюрократическая структура, исполняющая на профессиональной основе законы, касающиеся страны в целом; с другой, действует один или несколько уровней местного самоуправления, которые осуществляют, в соответствии с политическими критериями, выполнение других законов.

Исходя из конституционного статуса местного самоуправления, главным субъектом федерального права следует считать Федеральное собрание РФ, ибо оно осуществляет законодательное регулирование. Конституционный суд РФ относится к числу федеральных органов, чей контроль за соблюдением конституции распространяется и на сферу местного самоуправления.

10.3. Территориальное общественное самоуправление - самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

Финансовые ресурсы ТОС: денежные средства, переданные муниципальной властью, добровольные взносы и пожертвования граждан и юридических лиц, доходы от собственной хозяйственной деятельности и другие законные источники. Органами и должностными лицами ТОС могут быть совет или комитет самоуправления, председатель совета (комитета), староста поселения, старший по улице, кварталу, дому, подъезду и т.д. Собрания и сходы жителей для создания ТОС. Товарищества собственников жилья – одна из наиболее эффективных форм самоорганизации граждан по месту жительства.
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7. Шомина Е.С. Шаги к местному самоуправлению: подъезд, дом, микрорайон. – М., 2004. – 24 с.
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5. Гильченко Л.В., Замотаев А.А., Пашенцев В.В. Федеральные правовые акты о местном самоуправлении - М.: МОНФ, 2000. - 491 с. (е)
6. Ковешников Е. М. Государство и местное самоуправление в России: теоретико-правовые основы взаимодействия. – М.: Норма, 2002. – 272 .
7. Кокарев И. Жилтоварищества, территориальная община и общественное самоуправление. – М., 1997.

8. Лапин В.А., Любовный В.Я. Реформа местного самоуправления и административно–территориальное устройство России. – М.: Дело, 2005. – 240с.
9. Либоракина М.И., Никонова Л.С. Социальное партнерство: взаимодействие между государственными, коммерческими и общественными структурами. Опыт проведения учебной программы. – М.: Фонд «Институт экономики города», 2001. – 72 с.
10. Местные сообщества в местном самоуправлении (Учебное пособие для муниципальных управляющих)/ Под ред. А.Е. Балобанова. - М.: МОНФ, 2000. – 182 с.
11. Методические рекомендации по формированию территориальных специальных программ содействия развитию занятости в монопрофильных городах.  - М.: МОНФ; Министерство труда и социального развития РФ; ГУ ИМЭИ 
12. Минэкономразвития России, 2002. – 128 с.
 

13. Муниципальное право Российской Федерации: Учебник для вузов. - 2 - е изд.. - М. : Профтехобразование, 2000. - 800 с.
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15. Пенкова-Люйер П., Рагозина Л. Социальная политика муниципальных образований: содержание, приоритеты, механизмы осуществления. "Муниципальное управление". Выпуск 3.  - М.:РИЦ «Муниципальная власть». 2000.

16. Плюснин Ю.М. Малые города России: социально-экономическое поведение домохозяйств, ценностные установки и психологическое состояние населения в 1999 году. - М.: МОНФ, 2000. – 147 с. 

17. Прудников А.С., Еремян В.В., Лимонов А.М. Муниципальное право России: Курс лекций. 2-е издание, переработанное и дополненное – М.: «Книжный мир», 2005. – 243 с.
18. Регулирование вопросов организации местного самоуправления законами субъектов Российской федерации и муниципальными правовыми актами: Методическое пособие /Под ред. И.В. Бабичева, Н.Р. Калантаровой. – М.: РНЦ ГМУ, 2004. – 316 с.

19. Рой О.М. Система государственного и муниципального управления. 2-е изд. – СПб.: Питер, 2005. – 336 с.: ил. – (Серия «Учебное пособие»).
20. Содействие развитию экономики на муниципальном уровне. Под редакцией Х.Берра и С. Исуповой. "Муниципальное управление". Выпуск 1. М.: 2000.

21. Судебная защита прав местного самоуправления в Российской Федерации: Сборник судеб. решений федер. судов. - М. : Юристъ, 1997. - 136 с.

22. Территориальная организация местного самоуправления в Российской Федерации. М., ИНИОН РАН, 1996.

23. Уткин Э.А., Денисов А.Ф. Государственное и муниципальное управление. - М.: ЭКМОС, 2001. 

Лекция 11. Устав муниципального образования. Формы непосредственного волеизъявления граждан

11.1. Понятие устава муниципального образования. Устав муниципального образования и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования. Соотношение вступления в силу устава муниципального образования с его государственной регистрацией.

10.2. Формы непосредственного волеизъявления граждан. Муниципальные выборы. Осуществление местного самоуправления путем выборов относится к установлениям Конституции Российской Федерации (часть 2 статьи 3, часть 3 статьи 130). Согласно части 3 статьи 3 Федеральной Конституции выборы являются высшим непосредственным выражением власти народа. Назначение муниципальных выборов. Организация муниципальных выборов.  Местный референдум. Осуществление местного самоуправления путем референдума является нормой Конституции Российской Федерации (часть 2 статьи 130). Собрание (сход) граждан. Осуществление местного самоуправления через собрания (сходы) предусмотрено статьей 24. Опросы общественного мнения —форма выявления мнения населения, но не имеющая юридической силы. "Третий сектор" и местная власть. Мирные массовые акции населения. Право граждан на проведение мирных массовых акций гарантируется Конституцией России и федеральным законодательством. На муниципальном уровне могут регулироваться лишь местные особенности проведения таких акций. 
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7. Методические рекомендации по подготовке городских программ социально-экономического развития малых и средних городов: Учебное пособие - М.: МОНФ, 2000. – 151 с. 

8. Наводим мосты между гражданами и местной властью. Управление конфликтами и разногласиями. Часть 1. Концепции и развитие  - М.: МОНФ, 2003. – 110 с. 
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11. Наводим мосты между гражданами и местной властью. Участие граждан в планировании муниципального развития. Часть2. Инструменты тренинга.  - М.: МОНФ, 2003. – 79 с.
12. Прудников А.С., Еремян В.В., Лимонов А.М. Муниципальное право России: Курс лекций. 2-е издание, переработанное и дополненное – М.: «Книжный мир», 2005. – 243 с.
Лекция 12. Экономическая деятельность муниципального образования (собственность; местные налоги и сборы; бюджет)

Законодательное регулирование экономической деятельности муниципального образования. Муниципальная собственность. Местные налоги и сборы. Местный бюджет.
12.1. Законодательное регулирование экономической деятельности муниципального образования. Орган МСУ является равноправным субъектом гражданских правовых отношений: имеет право быть собственником, заключать договоры, совершать сделки, образовывать и ликвидировать предприятия. 

12.2. Муниципальная собственность. 8 Конституции РФ муниципальная собственность в Российской Федерации признается равным образом с частной, государственной и иными формами собственности. Состав муниципальной собственности: средства местного бюджета; муниципальные внебюджетные фонды; имущество органов местного самоуправления; муниципальные унитарные предприятия и муниципальные организации, в том числе муниципальные учреждения (образования, здравоохранения, культуры, спорта и т.п.); муниципальный жилищный фонд; муниципальные нежилые помещения; муниципальные земли и другие природные ресурсы, находящиеся в муниципальной собственности; муниципальные банки и другие финансово-кредитные организации; другое движимое и недвижимое муниципальное имущество.

Приобретение права муниципальной собственности. Управление муниципальной собственностью. Прекращение права муниципальной собственности. Право собственности прекращается при отчуждении органом МСУ муниципального имущества другим лицам, отказе органа МСУ от права собственности, гибели или уничтожении муниципального имущества и при утрате права собственности на имущество в иных случаях, предусмотренных законом. Защита прав муниципальной собственности.

12.3. Местные налоги и сборы. Правовые основы местных налогов в Российской Федерации. Сущность налога в изъятии государством в пользу общества определенной части стоимости валового внутреннего продукта (ВВП) в виде обязательного платежа. Под налогами и сборами понимаются обязательные взносы в бюджеты или во внебюджетные фонды, осуществляемые плательщиками в порядке и на условиях, определяемых законодательными актами. Объекты налогообложения. Классификация налогов. Налоги в системе действующего законодательства РФ.

12.4. Местный бюджет. “Бюджет муниципального образования (местный бюджет) - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.” Доходы - доходная часть местных бюджетов состоит из собственных доходов и поступлений от регулирующих доходов. Структура собственных доходов местных бюджетов: а) местные налоги и сборы; б) другие собственные доходы; в) доли федеральных налогов; г) доли налогов субъектов РФ, закрепленные за местными бюджетами на постоянной основе. 

Расходы. Расходная часть местного бюджета делится на бюджет текущих расходов и бюджет развития. Расходы, связанные с решением вопросов местного значения, установленные законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации; расходы, связанные с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления; расходы, связанные с обслуживанием и погашением долга по муниципальным займам; расходы, связанные с обслуживанием и погашением муниципального долга по ссудам; ассигнования на страхование муниципальных служащих, объектов муниципальной собственности, а также гражданской ответственности и предпринимательского риска; иные расходы, предусмотренные уставом муниципального образования“

Основная литература

1. Бабун Р.В., Муллагалеева З.З. Что такое муниципальная экономика и кому она служит? Пособие для населения и общественных организаций. – Новосибирск: НГАЭиУ, 2000. – 126 с. 

2. Горный М.Б., Иванова В.Н., Ошурков А.Т., Скрябина Н.И.Основы муниципальной экономики. – СПб: Изд-во "Весь мир", 2000. –  Глава I. Экономическое содержание МСУ  Глава 2. Законодательное регулирование экономической деятельности МСУ . 2.1. Правовые акты, регулирующие экономику МО. 2.2. Муниципальная собственность. 2.3. Местные налоги в Российской федерации. Правовые основы. 

Дополнительная литература

1. Антикризисное управление в муниципальном образовании: Уч.-метод. пособие. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 2000. – 310 с.

2. Бабич А.М., Павлова Л.Н. Государственные и муниципальные финансы: Учебник для вузов. - М.: Финансы, 1999. -687 с.

3. Бабун Р.В., Муллагалеева З.З. Вопросы муниципальной экономики: Учеб. пособие. - М.: МОНФ, 2001. - 144 с.
4. Гроувс С., Валенте М. Оценка финансового состояния: Пособие для органов местного самоупраления. Пер. с англ. /Под общ. Ред. П.А. Ореховского. -Обнинск, 2002. -280 с.

5. Лекции по экономике города и муниципальному управлению /Науч.ред. А.С. Пузанов. – М.: Фонд «Институт экономики города», 2004. – 340 с.

6. Местное экономическое развитие. Руководство для профессионалов. – М., 1999. – 294 с.

7. Муниципалитеты и экономические развитие / Сост. Ю.В. Кириллов. Обнинск, 1998.

8. Муниципальная собственность в России: проблемы становления и развития / Максимов В.А., Игнатова С.И., и др. Ростов-на-Дону: Изд-во РГУ, 1994.

9. Муниципальная собственность как экономическая основа местного самоуправления: Материалы российской научно-практической конференции. 8-12 декабря 1997 года. Екатеринбург, 1998.

10. Муниципальная экономика крупного города: Концепция, механизм управления…/А.М. Чернецкий и др. - Миасс: Геотур, 1996.

11. Муниципальное и региональное содействие развитию экономики/Герм. фонд международ. развития. - Берлин, 1998. - 210 с.

12. Муниципальное управление: Бюджет, активы, ЖКХ. – М.: РНЦГМУ, 2002. – 205 с.

13. Муниципальное управление: Социально-экономическое развитие города. – М.: Логос, 2002. – 64 с.

14. Муниципальное управление: учебные конкретные ситуации/ Сост.: Д.И.Вениаминова, Б.Т.Пономаренко - М.: МОНФ; кадемия менеджмента и рынка, 2003. – 201 с.
15. Муниципальные займы как инструменты финансовой системы местного самоуправления: Сборник материалов научно-практического семинара 4 - 5 июня 1998 года. - М.: МОНФ, 1998. - 256 с. (е)
16. О’Салливан А. Экономика города. -4-е изд. Пер. с англ. - М.: ИНФРА-М, 2002. -706 с.

17. Планирование в городском самоуправлении / Сост. Ю.В.Кириллов. - Обнинск, 1997.

18. Территориальное стратегическое планирование на принципах широкого общественного участия / Составители: Б.С. Жихаревич, Е.Г. Белова, Ж.В. Подоляко. – СПб.: МЦСЭИ «Леонтьевский центр», 2000. – 32 стр.  

19. Широков А.Н., Юркова С.Н. Основы управления муниципальной собственностью. – М., 2002. – 170 с.

20. Экономические стратегии активных городов/Под ред. Б.М. Гринчеля, К. Шуссмана,. Н.Е. Костылевой. М.: Наука, 2002, 500 с.

Лекция 13. Муниципальное хозяйство

13.1. Понятие муниципального хозяйства. МСУ имеет двойственную природу:  это органы власти, это специфический хозяйствующий субъект (собственник), управляющий специфическим производственным процессом по удовлетворению потребностей жителей МО. Муниципальное хозяйство, отражая двойственную природу МСУ, имеет черты как частного, так и государственного хозяйства; проявляет себя и как хозяйство, и как властные отношения. 

13.2. Структура муниципального хозяйства. Муниципальное хозяйство состоит из различных хозяйствующих субъектов, деятельность которых определяет и координирует соответствующий орган МСУ. Три элемента в структуре муниципального хозяйства: органы МСУ, осуществляющие нормативное и экономическое регулирование деятельности хозяйствующих субъектов на территории МО, предприятия, учреждения и организации, находящиеся в муниципальной собственности; предприятия, учреждения и организации, не находящиеся в муниципальной собственности. Договорный характер взаимоотношений. Муниципальнвй заказ и льготы.

13.3. Виды муниципального хозяйства. Муниципализация; муниципально-подрядная и муниципально-рентная;  муниципально-концессионная; концессия. 

13.4. Проблема муниципального обслуживания. Проблема донесения товаров и услуг до населения МО решается органами МСУ посредством муниципального хозяйства, при этом механизм донесения услуги тем эффективнее, чем более он обеспечивает конкуренцию и право выбора потребителям.
13.5. Ресурсы МО. Совокупность всех возможностей территории МО, распоряжение которыми отнесено к компетенции органов МСУ данного МО. Развитие муниципального хозяйства невозможно без закрепления за ним ресурсов, позволяющих решать вопросы удовлетворения коллективных потребностей населения МО.

Кадровые ресурсы. Кадровое обеспечение – важнейший ресурс МО – является недостаточным (как в количественном, так и в качественном отношении) и приводит к снижению привлекательности территории МО.

Основная литература

1. Велихов В.А. Основы городского хозяйства. Москва, Ленинград, Госиздат, 1928 г., Велихов Л.А. Основы городского хозяйства. – Обнинск, 1995. – 216 с. - c. 217-222;  437-439.

2. Воронин А.Г., Лапин В.А., Широков А.Н. Основы управления муниципальным хозяйством. - М.,: Моск. обществ. научн. фонд, 1997, с. 20-23. (или: Воронин А. Г., Лапин В.А., Широков А.Н. Основы управления муниципальным хозяйством: Уч. пособ. - М.: Дело, 1998).

3. Говорёнкова Т.М. Читаем Велихова вместе. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 1999. 322 с. Просмотреть все разделы книги.

4. Горный М.Б., Иванова В.Н., Ошурков А.Т., Скрябина Н.И.Основы муниципальной экономики. – СПб: Изд-во "Весь мир", 2000. –  Глава 3. Экономическая и хозяйственная деятельность МСУ. 3.1. Вопросы местного значения и компетенция органов МСУ. 3.2. Муниципальное хозяйство. 3.3. Ресурсы МО.

Дополнительная литература

1. Абдурахимов Ю. В., Тимошенко В. П. Местная власть и проблемы регулирования предпринимательства. - Екатеринбург, 1998. - 52 с.

2. Авеков В.В., Баранова Т.В., Райзберг Б.А. Аренда объектов государственной и муниципальной собственности. - М., 2001. -164 с.

3. Бабун Р.В., Муллагалеева З.З. Что такое муниципальная экономика и кому она служит? Пособие для населения и общественных организаций. – Новосибирск: НГАЭиУ, 2000. – 126 с.

4. Бабун Р.В. и др. Муниципальные предприятия: проблемы и решения. - Кемерово, 2002. -162 с.

5. Велихов Л.А. Опыт муниципальной программы. Материалы для академического курса и перспективных планов городского хозяйства (1926 г.). Фрагменты. // В кн.: Говорёнкова Т.М. Читаем Велихова вместе. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 1999. 322 с.

6. Воронин А. Г.  Муниципальное хозяйствование и управление: проблемы теории и практики.--М.: Финансы и статистика, 2003.--176 с.

7. Воронин А.Г. Муниципальное хозяйствование и муниципальное управление: проблемы теории и практики. – М.: Финансы и статистика, 2004. – 176 с.
8. Говорёнкова Т.М., Савин Д.А. Жилищно-арендная кооперация. Опыт новой экономической политики и возможность его применения в современной России // Жилищный альманах. Вып. 4., М., 1999. – 181 с.

9. Город и бизнес: формирование социальной ответственности российских компаний / С.В. Ивченко, М.И. Либоракина, Т.С. Сиваева; Под ред. М.И. Либоракиной. – М.: Фонд «Институт экономики города», 2003. – 136 с.
10. Григорьев В.В., Острина И.А., Руднев А.В. Управление муниципальной недвижимостью: Учеб.-практ. пособие. -М., 2001. – 704 с.

11. Жеребин В., Романов А. Экономика домашних хозяйств. – М., 1998.

12. Жилищная политика местных властей: уроки западно-европейского опыта и реформы в России / Под ред. Б.М. Гринчеля, Б.С. Жихаревича, Н.Е. Костылевой. М.: Наука, 1998. - 291 с.

13. Жилищное и коммунальное хозяйство. Журнал. М., 1993-2004 гг.

14. Занадворов В. С., Занадворова А. В. Экономика города: Учебное пособие. - М. : Магистр, 1998. - 272 с.

15. Муниципальные предприятия в системе муниципальной собственности. Сб. материалов под ред. Э. Маркварта. С-Пб.: 2000.

16. Плюснин Ю.М. Малые города России: социально-экономическое поведение домохозяйств, ценностные установки и психологическое состояние населения в 1999 году. - М.: МОНФ, 2000. – 147 с. 

17. Продвижение жилищной реформы./Под ред. Т. Линкола и Е. Шоминой. М.: Редакционно-издательский центр «Муниципальная власть». 2001.

18. Прорвич В. А. Основы экономической оценки городских земель: Учебно- практическое пособие. - М. : Дело, 1998. - 336 с.

19. Филиппов Ю. В., Авдеева Т. Т. Основы развития местного хозяйства: Учебник для вузов/Акад. народ. хоз-ва при Правительстве РФ. - М.: Дело, 2000. - 264 с.

Семинары 2-4

В течение трёх семинаров студенты готовят самостоятельные исследования муниципального управления в малых городах России по указанной в 1-м семинаре тематике.

Методы работы: 

1. использование официальных сайтов местных администраций, других региональных интернет-ресурсов; 

2. телефонные интервью с представителями городской администрации (включая глав муниципалитетов);

3. использование городских Интернет-форумов для получения информации как от представителей власти, так и от граждан и представителей НГО; 

4. получение архивной и статистической информации от местных, региональных и федеральных органов;

5. самостоятельные поездки в город, знакомство с ним, интервью с жителями, представителями власти.

На основе полученной информации о местном обществе и управлении в городе студент готовит расширенный реферат или курсовую работу, в которой он осуществляет анализ:

1. административно-территориальной структуры городского поселения, оценивая её потенциал для развития города; 

2. транспортной инфраструктуры города и муниципального района, центром которого, как правило, является малый город;

3. демографического потенциала города и рынка труда;

4. экономического положения города и его экономический потенциал;

5. вопросов муниципального управления с точки зрения оценки результативности и текущей эффективности местной власти в её взаимодействии с населением и месным бизнесом.

Студенты представляют свои результаты в виде коротких 4-5-минутных докладов. Каждый студент должен сделать не менее 2-х докладов и не менее 2-х раз выступить в дискуссии.

Раздел 3. 

История местного самоуправления в России
Лекция 14. Развитие местного самоуправления в Европе

Развитие самоуправления в раннем Средневековье. Городское самоуправление в Европе XII – XVI вв. Самоуправление в Северной Европе и на Руси: варяжский путь на русско-славянском субстрате

Политические, социальные и экономические предпосылки развития самоуправления в раннем Средневековье. Государства готов и франков. Развитие государства в Европе и становление ленной системы как политическое условие континентального местного самоуправления. Делегирование полномочий на низовой уровень. Специфика английской модели местного самоуправления. Торговля на дальние расстояния, ярмарки и торговые союзы как экономическое условие местного самоуправления. Торговые союзы городов (Ганза). Предпосылки формирование городского самоуправления в Европе. Развитие университетов и городов в Европе. Коммунальное движение в Европе и их роль в становлении самоуправления. Германское право и его проникновение в Восточную Европу. Магдебургское право в Западной Руси.

Сходство и единообразие институтов управления в Северной Европе и на Руси. Демократизм местных обществ. Тинги, альтинги, вече. Русь-Гардарики: страна городов. Княжеская власть и демократии вольных городов. Специфическое сочетание княжеской военной власти и полисной демократии. Великий Новгород. Псков. Киев. Вятка. Специфика местного самоуправления в городах. Отношения между «государством» и вольными городами. Полюдье. «Русская Земля» - конфедерация вольных городов и земель-княжений. 

Развитие системы местного управления в Англии, Франции, Португалии, Испании, Дании, Пруссии; влияние и значение Реформации, становления капитализма, секуляризации общества и Просвещения.

Развитие местного самоуправления в Европе в условиях капитализма, стирании сословных различий, секуляризации, развития просвещения и науки. Новые формы участия населения в управлении. Североамериканские Соединенные Штаты и их роль в развитии и распространении демократии и местного самоуправления.

Формирование современных моделей местного самоуправления: англо-саксонская, континентальная, смешанная. Низкий прогностический потенциал моделей: несоответствие схем реальной практике местного самоуправления и вновь образующимся формам местного самоуправления.
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5. Гарнер Д. Великобритания: центральное и местное управление. - М.: Прогресс, 1984.
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Лекция 15. Развитие самоуправления в России в ранний период: варяжский путь на русско-славянском субстрате и монгольская модель управления

Сходство и единообразие институтов управления в Северной Европе и на Руси. Демократизм местных обществ. Тинги, альтинги, вече. Русь-Гардарики: страна городов. Княжеская власть и демократии вольных городов. Специфическое сочетание княжеской военной власти и полисной демократии. Великий Новгород. Псков. Киев. Вятка. Специфика местного самоуправления в городах. Отношения между «государством» и вольными городами. Полюдье. «Русская Земля» 

15.1. Общие черты истории развития местного самоуправления Руси-России. Местная (базовая) модель самоуправления. Муниципальная история связана с 2мя моментами социально-политического устройства: универсальности формы города-государства (полиса) в мировой истории – практически для любого централизованного архаического общества и в будущем национального государства; генезисом русского права, именно городского и посадского муниципального права.

15.2. Русская модель управления на местном демократическом субстрате. Важнейшие особенности её  способ установления государства, характер персонального исполнения и наследования княжеской власти, а также механизмы осуществления.

15.3. Монгольская модель управления на русском субстрате и определённое ею развитие самоуправления (сер. XIII – сер. XVI).

Монгольская модель управления, усвоенная восточными русскими княжествами и воспроизведённая затем в системе управления Московского княжества и его отношениях с соседями, основана на общинном землевладении и условном пожизненном частном землепользовании, на неконкурентных внутриобщинных (волостных, мирских) экономических отношениях, неправовом характере управления, уголовной ответственности начальников, круговой поруке на каждом уровне и перераспределении ответственности. 

Реформирование системы управления под влиянием новой модели управления, навязанной русским княжествам: монгольской. Становление Московского государства на базе монгольской модели управления. 

Противостояние Восточной (Московской) и Западной (Литовской) Руси – противостояние двух моделей управления.

Институт местничества как основа княжеской власти. Институт кормлений как основа самоуправления. Наместники и волостели, сотские и старосты. Реформа системы кормлений  (губное управление и выборная земская власть) и местного судопроизводства. Предопределённое монгольской моделью управления развитие местного (волостного и уездного самоуправления в восточных русских княжествах и в Московском государстве.

Основная литература
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16. Френкель З. Г. Волостное самоуправление / Вступ. статья и комм. Говоренковой Т. М. - М.: РИЦ “Муниципальная власть”,1999. – 270 с.
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18. Янин В.Л. Новгородские посадники. – М., 1962.

Лекция 16. Самоуправление в период становления централизованного Московского государства и периода абсолютистской монархии (XVI – XIX)

Самоуправление в период становления централизованного Московского государства (XVI – XVIII). Реформа самоуправления в России в XVI-XVIII вв. Земские соборы как сословно-представительные собрания. Земская реформа и ликвидация системы кормлений. Ограничение местничества. Централизация управления и воеводское управление. Сословное самоуправление. Приказно-воеводское управление. Институт поместной системы. Городское посадское управление. Тяглецы и самоуправление русского города. 

Местное самоуправление в период расцвета абсолютизма в Европе. Российское местное самоуправление периода абсолютистской монархии (XVIII – начало XIX)

Самоуправление в абсолютистской монархии. Сословный характер самоуправления. Соотношение должностного и выборного начал в управлении. Боярская дума и думные дьяки. Освященный собор. Выборные статьи Земского собора. Чины, сословия, строевые части и миры. Высшие служилые столичные чины, дворянство, служилые люди, тяглецы. 

Специфика областного управления в разных частях государства. Особое управление на Украине. Гетман и рады. Пётр I и реформирование сословного самоуправления. Воеводское городское управление. Посадское самоуправление и круговая порука.

Административно-территориальная реформа. Принцип разделения властей. Децентрализация и губернское управление. Новый подушный налог, ревизские души и полковые квартиры. Местные судебные учреждения. Магистраты – новые городские учреждения. 

Реформы Екатерины II. Преобразование областного управления. Новое административно-территориальное деление империи. Жалованные грамоты. Обыватели – собственники недвижимости и налогоплательщики. Всесословный характер городского самоуправления.

Особенности управления Прибалтикой, Финляндией и Сибирью.

Основная литература

1. Еремян В.В. Муниципальная история России (от Киевской Руси до начала XX века): Учебное пособие для высшей школы. – М.: Академический Проект, 2003. С. 230 - 283.

2. Ключевский В.О. Курс русской истории – Ч. 1-5, 1904-1922. Лекция 40, а также, при желании, лекции 32, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 63, 66, 67, 68, 78, 79, 80, 81 (отдельные темы в лекциях).

3. Лапин В.А., Крестьянинов А.В., Коновалова И.Н. Основы местного самоуправления / Под общ. ред. В.А. Лапина: учеб. пособие. М.: Дело, 2006. Часть 3. Исторические основы местного самоуправления в России. С. 45-74.

4. Цейтлин Р.С., Сергеев С.А. История государственного управления и муниципального самоуправления в России. Учебное пособие. – М.: Омега-Л, 2003. – 120 с.
Дополнительная литература

1. Александров В.А. Сельская община в России (XVII – начало XIX в.). – М., 1976.

2. Бакланова Е.Н. Крестьянский двор и община на Русском Севере, конец XVII – начало XVIII в. – М., 1976.

3. Богословский М.М. Земское самоуправление на Русском Севере в XVII в. – М., 1912.

4. Богословский М.М. Областная реформа Петра Великого. – М., 1902.

5. Важинский С.М. Землевладение и складывание общины однодворцев XVII в. – Воронеж, 1974.

6. Вдовина Л.Н. Крестьянская община и монастырь в центральной России в первой половине XVIII в. – М.: Наука, 1988.

7. Градовский А.Д. История местного управления в России // Собр. соч. Т. 1-3. – СПб., 1899.

8. Григорьев В. Реформа местного управления при Екатерине II. – М., 1909.

9. Громыко М.М. Трудовые традиции русских крестьян Сибири (XVIII – первая половина XIX в.). – Новосибирск, 1975.

10. Демидова Н.Ф. Служилая бюрократия в России XVII в. и её роль в формировании абсолютизма. – М., 1987. – 225 с.

11. Кильзеветтер А.А. Посадская община в России XVIII столетия. – М., 1903.

12. Кириллов Ю.В. История местного самоуправления в России: Хрестоматия. – Обнинск: Ин-т муницип. управления, 1996. – 98 с.

13. Корф С.А. Дворянство и его сословное управление за столетие, 1762 – 1885. – СПб., 1906.

14. Костомаров Н.И. Казаки. Исторические монографии и исследования. – М.: Чарли, 1995.

15. Костомаров Н.И. Русская республика. (Северорусские народоправства во времена удельно-вечевого уклада. История Новгорода, Пскова и Вятки). Исторические монографии и исследования. – М.: Чарли; Смоленск: Смядынь, 1994.

16. Латкин В.Н. Земские соборы древней Руси, их история и организация. – СПб., 1885.

17. Морякова О.В. Система местного управления России при Николае I. – М.: Изд-во МГУ, 1998.

18. Носов Н.Е. Очерки истории местного управления Русского государства первой половины XVI в. – М., 1957.

19. Пашкова Т.И. Местное управление в русском государстве первой половины XVI века (наместники и волостели). – М.: Древлехранилище, 2000. – 216 с.

Лекция 17. Индустриальный прорыв. Развитие местного самоуправления в XIX - XX веках. Самоуправление в период глобализации и деградации национального государства в XXI веке

Развитие системы местного самоуправления в России в XIX – начале XX. Местное самоуправление в советский период. Самоуправление в период глобализации и деградации национального государства. Проблемы и перспективы его развития в XXI веке.

Роль индустриализации, распространения массового просвещения населения и развития науки в развитии местного самоуправления.

Институты областного управления и самоуправления. Генерал-губернаторы и гражданские губернаторы. Губернские, уездные и заштатные города, волостное управление. Присутственные места уездов как система кормлений (доходные места). Дворянское самоуправление. Органы местного судебного управления. Уездные суды. Органы финансового управления на местах: местные казённые палаты и уездные казначейства.

Сельская община как институт самоуправления. Отношение её к помещичьей вотчине.  Общинное самоуправление и вотчинное право. Сельское общинное самоуправление на Украине, Кавказе, Севере и в Сибири. Крестьянская реформа и развитие местного самоуправления во второй половине XIX в. дворянский контроль сельского мира. Казачья служба, казачьи войска и самоуправление. 

Земская реформа 1864 года, её необходимость, содержание и последствия. Классы выборных уездных земских гласных. Земская контрреформа. 

Городовое положение. Городской голова, общая городская дума и распорядительная дума. Городская реформа 1870 года. Имущественный ценз. Городская дума. Городская контрреформа. 

Особенности управления в Сибири, Туркестане, Финляндии и Царстве Польском.

Трансформация местного управления в начале ХХ в. "Муниципальный социализм" в Западной Европе: социальная и идеологическая основа, проявления, значение для современности и государственного строительства. 

Проблемы развития сельского и городского самоуправления в России. Всесословные органы местного самоуправления. Партийная борьба и местное самоуправление в программах российских партий.

Февральская революция и период двоевластия. Советы. Сословность Советов. Децентрализация и демократизация местной власти. Октябрьская революция 1917 г. в России и дальнейшее становление системы местных Советов. Местное управление в советский период. Номинальный правовой характер местного самоуправления и реальное низовое самоуправление селительных и производственных единиц.

Управляемость местного общества. Локальное и глобальное в местном управлении. Требования населения и возможности властей. Проблема больших городов. Специфика управления столичным городом.

Проблемы организационного оформления территориальных общностей. Особенности взаимоотношений между органами государственной и местной власти в малых поселениях, средних и крупных городах. Проблема соотношения полномочий между государством и органами местного самоуправления. Особенности формирования доходной части местного бюджета и обоснования направлений расходной части местного бюджета. Проблемы законодательного регулирования местного самоуправления. 

Организация местного управления через различные формы сотрудничества. Товарищества общественного самоуправления, товарищества собственников жилья. Межмуниципальные образования. Ассоциации и союзы местных властей. Комплексные управленческие структуры государство / местное самоуправление. Целевые программы. Местное самоуправление и социальное партнерство. Стратегии развития муниципального образования.

Основная литература

1. Бродель Ф. Динамика капитализма. — Смоленск: Полиграмма, 1993.- 124 с.

2. Еремян В.В. Муниципальная история России (от Киевской Руси до начала XX века): Учебное пособие для высшей школы. – М.: Академический Проект, 2003.  С. 284-310.

3. Валлерстайн И. Конец знакомого мира. Социология XXI века. – М.: Логос, 2003. – 368 с. – Гл.6. Либерализм и демократия. Братья-враги?. С. 120-142. Гл. 8. Социальные изменения? Изменения бесконечны. Ничего не меняется. С. 162-186.

4. Велихов Л.А. Опыт муниципальной программы. Материалы для академического курса и перспективных планов городского хозяйства (1926 г.). Фрагменты. // В кн.: Говорёнкова Т.М. Читаем Велихова вместе. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 1999. С. 251-288.

5. Кириллов Ю.В. История местного самоуправления в России: Хрестоматия. – Обнинск: Институт муниципального управления, 1996. – 98 с. (выборочно темы).

6. Муниципальное управление. – М.: РИЦ «Муниципальная власть», 2001. С. 57 – 68.

Дополнительная литература

1. Александров В.А. Обычное право крепостной деревни, XVIII - начало XIX в. - М., 1984.

2. Бакушев В.В., Ивановский В.А., Молчанов Л.А. Городское управление и самоуправление в России: эволюция столичного опыта. – М., СВАРОГ и К, 1998.

3. Безобразов В.П. Земские учреждения и самоуправление. – М., 1874.

4. Васильчиков А.И. О самоуправлении: Сравнительный обзор русских и иностранных земских и общественных учреждений. – СПб., 1869-1871.

5. Веселовский Б.Б. История земства за сорок лет. – СПб., 1909-1911.

6. Гарниза В.В.Подготовка земской реформы 1864 года. – М., 1957.

7. Глазычев В.Л. Провинциальная Россия. – М., 2003.

8. Готье Ю.В. История областного управления в России от Петра I до Екатерины II. – М..; Л., 1913-1941.

9. Данилевич И.В. Государство и институты гражданского общества в период перехода от авторитаризма к демократии. – М., 1996.

10. Дитятин И.И. Устройство и управление городов России. – СПб., 1875.

11. Емельянов Н.А. Становление местного самоуправления в России: Конституционные нормы и реальность. Тула, 1997.

12. Емельянов Н. А. Местное самоуправление в дореволюционной России. - Тула, 1996. - 178 с.

13. Захарова Л.Г. Земская контрреформа 1890 г. – М., 1968.

14. Игнатович И.И. Помещичьи крестьяне накануне освобождения. – М., 1910. – 310 с.

15. Инсарский В.А. Половодье. Картины провинциальной жизни прошлого времени. – СПб., 1875.

16. Ключевский В.О. Курс русской истории – Ч. 1-5, 1904-1922.

17. Лазаревский Н.И. Самоуправление. Мелкая земская единица. – СПб., 1903.

18. Лаптева Л.Е. Региональное и местное управление в России (вторая половина XIX века). – М., 1998.

19. Местное самоуправлении в России: история и современность. – Новгород, 1997.

20. Нардова В.А. Городское самоуправление в России в 60-х – начале 90-х годов XIX в. – Л., 1984.

21. Остром В. Смысл американского федерализма. Что такое самоуправляющееся общество? М.: Арена, 1993.

22. Пирунова Н.М. Земское либеральное движение: Социальные корни и эволюция до начала XX века. – М., 1977.

23. Политический механизм городского управления (на материалах США): Научно-аналитический обзор. - М., ИНИОН РАН, 1994.

24. Прохоров А.П. Русская модель управления. – М.: ЗАО Журнал «Эксперт», 2002. – 376 с.

25. Реформа местного самоуправления в региональном измерении: Библиотека местного самоуправления. М.: Московский Общественный научный Фонд. 2000.

26. Селиверстова И.Л., Королева Е.Н., Любедкин Ю.В. Казачество и земство в России и на Орловщине: Взгляд на исторический опыт местного управления и самоуправления. – Орёл: Изд. В.М. Лебёдкин, 1998. – 231 с.

27. Семёнов Д.Д. Городское самоуправление. – М., 1901.

28. Соловьёв С.М. Чтения и рассказы по истории России. – М.:Правда, 1989. –765с.

29. Сорокин П. О русской нации. Россия и Америка. Теория национального вопроса. – М., 1994.

30. Сословия и государственная власть в России XV - середина XIX вв. – М., 1994.

31. Троицкий Е.С. Русский народ в поисках правды и организованности. – М., 1996. – 462 с.

32. Цейтлин Р.С., Сергеев С.А. История государственного управления и муниципального самоуправления в России. Учебное пособие. – М.: Омега-Л, 2003. – 120 с.
33. Чичерин Б.Н. Областные учреждения России в XVII веке. – М., 1856.

34. Чураков Д.О. Русская революция и рабочее самоуправление. 1917. – М.: АИРО-ХХ, 1998. – 204 с.

35. Шепелев Л.Е. Чиновный мир России: XVIII – начало XX вв. – Спбю: Искусство, 1999. – 479 с.

Лекция 18. Циклические модели развития государственного управления в её соотношении с исторически преемственными формами самоуправления местных  обществ в России (9-21 вв.). Проблемы и перспективы развития местного самоуправления

Вводные теоретические замечания для характеристики системы местного самоуправления и особенностей её развития. «Вечная» дуальность управления: популяционно-биологические основания, архетипические основания для системы управления. Синкретичность природы управления. 

Авторская концепция циклического развития самоуправления в России во взаимосвязи со сменой моделей государственной власти. Основания концепции. П. Кропоткин: идея взаимопомощи и самоуправления (анархизм) как основы социального развития общества; Н. Бердяев: русский коммунизм: демонстрация того, что идеологически и политическими предпосылками принятия большевизма явилось широкое, корневое распространение в нашем обществе местного самоуправления; О. Бессонова: теория раздаточной экономики, доказывающая, что государственный раздаток и служебные отношения присущи российскому обществу в значительно большей степени, чем жизнедеятельность на принципах рыночного хозяйствования; А. Прохоров: концепция «русской модели управления», выросшей в результате навязывания Руси монгольского стиля администрирования, который и был усвоен и воспроизведён в моделях управления Московского государства; С. Кордонский: циклический характер ресурсно-репрессивных отношений как основы государственной политики.
Проблемы ближайшего развития самоуправления в России («муляжный» характер реальной практики местного самоуправления). Перспективы формирования действительного самоуправления.

Основная литература

1. Европейская хартия местного самоуправления. Страсбург. 15.10.1985 г. (текст в разных изданиях, в том числе в Интернете).

2. Бердяев Н.А. Истоки и смысл русского коммунизма. – М., 1992.

3. Бессонова О.Э. Раздаток: институциональная теория хозяйственного развития России/ О. Э. Бессонова.– Новосибирск: ИЭиОПП СО РАН, 1999 – Гл. 1. Парадигмы и теоретические подходык изучению общественного и хозяйственного  развития России С. 9 -38.  Гл. 4. Институциональные циклы в развитии раздаточной экономики России С. 89 – 142. Можно посмотреть те же главы в новом издании книги (Бессонова Э.О., 2006).

4. Глазычев В.Л. Провинциальная Россия. – М., 2003. Познакомиться с разделом 1. Погружение  в Россию.

5. Кропоткин П.А. Взаимная помощь, как фактор эволюции. – СПб.: Издание тов-ва «Знание», 1907.

6. Кордонский С.Г. Ресурсное государство: от репрессий к депрессиям. – М.: Олма-Пресс, 2007.

7. Прохоров А.П. Русская модель управления. – М.: Журнал «Эксперт», 2002. Параграфы: Стабильный и нестабильное состояние системы управления.  С. 84-106. Предсказуемое управление в непредсказуемых условиях. Сильные стороны русского менеджмента и способы их активизации. С. 144-160. Корпоративная (низовая) солидарность. С.218-227.

8. Стратегическое планирование в муниципальном управлении. – М.: МОНФ, 2000. – Лекция 1. Алексеев О.Б. Стратегическое управление в государственном и муниципальном секторах. С. 12-62. Лекция 3. Генисаретский О.И. Пространственное развитие и стратегическое управление. С. 118-146.

9. Широков А.Н., Юркова С.Н. Муниципальное управление: Взаимодействие с органами государственной власти. – М.: Логос, 2002. – 44 с. 

Дополнительная литература

1. 10 лет реформы городского самоуправления в Москве. – М.: МГФ «Знание», 2002 - Ч. 1. – 72 с. Ч. 2 – 72 с.

2. Абдурахимов Ю.В. Становление местного самоуправления в условиях экономических реформ. - Екатеринбург., 1997.

3. Бабун Р.В. Актуальные проблемы муниципальной политики. – Новокузнецк: РИО НФИ КемГУ, 2002. – 98 с.

4. Бердяев Н.А. Истоки и смысл русского коммунизма. – М.: Наука, 1990. – 220 с.

5. Борисов А., Васютичев А. И. Города и реформы. – М.; Обнинск: Институт муниципального управления, 2002. -254 с.

6. Ветров Г.Ю. Планирование экономического развития на уровне города. – М.: Фонд «Институт экономики города», 1998.

7. Изучение и обобщение опыта российских и европейских городов в подготовке и реализации стратегических планов, СПб: ЕВРОГРАД. 2002. 272 с.

8. Калугина З.И. Парадоксы аграрной реформы в России: социологический анализ трансформационных процессов. – Новосибирск, 2001.
9. Кожинов В.В. Судьба России: вчера, сегодня, завтра. – М., 1997.

10. Концепция реформы местного самоуправления в современной России. - Екатеринбург, 1995.

11. Местное самоуправление в России: Сборник статей / Под ред. д.э.н., проф. В.Б. Зотова. – М.: Ось-89, 2003. – 400 с.
12. Местное самоуправление: Проблемы и перспективы. – СПб.: Стратегия, 1997. – 284 с.

13. Местное самоуправление: проблемы и пути их решения Санкт-Петербург, 2000.

14. Местное самоуправление. Основы системного подхода / Под ред. А.Е.Когута, В.А.Гневко. - СПб, 1997.

15. Муниципалитеты и экономическое развитие: Сборник материалов/Ин- т муницип. упр. - Обнинск, 1997. - 102 с.

16. Ореховский П. А. Муниципальный менеджмент. - М.: Московский общественный научный фонд, 1999 – 117 с. (Серия “Библиотека муниципального служащего”. Вып.16).

17. Основные теории местного самоуправления: происхождение и развитие: Сб. обзоров. М.: ИНИОН, 1996.

18. Проблемы становления местного самоуправления в России: Матер. Междунар.конфер., СПБ-Хельсинки, 1997. – СПб, 1997. – 68 с.

19. Рой О.М. Система государственного и муниципального управления. 2-е изд. – СПб.: Питер, 2005. – 336 с.: ил. – (Серия «Учебное пособие»).
20. Свешников М.И. Основы и пределы самоуправления. – СПб., 1892.

21. Становление местного самоуправления в современной России (заочный круглый стол)// Полис. 1998. 4. С.152-172.

22. Старцев Я.Ю. Политика местных органов власти. Построение теоретической модели на базе зарубежного опыта. Екб.: УрАГС, 1997.

23. Черкасов А.И. Сравнительное местное управление: теория и практика. М., 1998.

24. Широков А.Н., Юркова С.Н., Савранская О.Л. и др. Местное самоуправление: проблемы и пути их решения. – СПб.: Знание, 2000.

25. Широков А.Н., Юркова С.Н. Реформа местной власти в России. – СПб, 1995. – 138 с.

Семинар 5

На предпоследнем семинаре студенты, готовившие курсовые работы по дисциплине, представляют развёрнутые 7-10-минутные доклады. Каждому докладчику выбирается по 2 оппонента – из числа тех студентов, которые готовили рефераты по близкой докладчику теме. 

Оппоненты предварительно знакомятся с содержанием доклада, но сам докладчик получает их замечания только в процессе оппонирования. 

В дискуссии по докладу участвуют другие студенты группы. Всем участникам обсуждения выставляются оценки. В течение одного семинара проходят дискуссии по 4-6 докладам. 

Таким образом, практически все студенты группы активно участвуют в работе и бывают оценены по реальной дискуссионной активности, а не только по текстам написанных рефератов.
Семинар 6

На последнем семинаре устраивается «административно-историческая» игра в применение разных (альтернативных) моделей управления: (а) «европейской», основанной демократических принципах, на коллегиальном принятии управленческих решений, и (б) «русской», или «монгольской», основанной на авторитарных принципах и принципах коллективной ответственности.

Группа делится на 2 подгруппы, каждой из которых выдаётся задание на применение соответствующей модели при решении определённой управленческой задачи. Решение задачи осуществляется подгруппами в конкурентном режиме.

Результативность работы подгрупп оценивает специально выбранное жюри, состоящее из 3-4 студентов, успешно защитившых свои курсовые проекты на предыдущих семинарах.

Таким образом, каждый студент курса должен будет проявить свои знания и управленческие способности 2-4 раза на протяжении семинарских занятий.

Официальные документы и информационные ресурсы по курсу «Муниципальное управление и местное самоуправление»

Официальные документы:

1. Конституция Российской Федерации (Основной Закон). – М., 1993. http://www.constitution.garant.ru/DOC_83126.htm 

2. Закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»/ Собрание законодательства Российской Федерации. – М.: Изд-е офиц., 1995, № 35. http://www.akdi.ru/gd/proekt/078734GD.SHTM 

3. Закон РФ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации». Собрание законодательства Российской Федерации. – М.: Изд-е офиц., 1998, №2. http://www.akdi.ru/gd/proekt/090679GD.SHTM 

4. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" http://www.admobl.kurgan.ru/131-fz.jsp 

5. Манифест "О всемилостивейшем даровании крепостным людям прав состояния свободных сельских обывателей" от 19 февраля 1861 г.
6. Европейская Хартия местного самоуправления, принятая членами Европейского Совета 15 октября 1985 года. http://www.ln.mid.ru/dip_vest.nsf/0/aeba527b850ae525c32568890028b0ee?OpenDocument 

7. Российское законодательство X-XX веков: В 9 т. Т.3. Акты земских соборов. – М.: Юр. Лит-ра, 1985. – 512 с. 

8. Справочник о местном самоуправлении в Российской Федерации. Нормативные документы. - Екатеринбург, 1998.

Информационные ресурсы, располагающие библиотеками по местному самоуправлению:
1. Ассоциация сибирских и дальневосточных городов - http://www.asdg.ru/
2. Вопросы местного самоуправления - http://www.vmsu.ru/ 
3. Департамент транспорта, местного самоуправления и регионального развития Великобритании www.detr.gov.uk/ 

4. Институт Евроград - http://www.eurograd.spb.ru/
5. Институт муниципального управления , г. Обнинск  www.rels.obninsk.com/  

6. Исполнительное бюро ООН-ХАБИТАТ г. Москва - http://www.unhabitatmoscow.ru/
7. Комитет по вопросам местного самоуправления Государственной Думы - http://www.duma.gov.ru/localcom/
8. Конгресс муниципальных образований Российской Федерации - http://www.kmo.ru/
9. Леонтьевский центр, г. Санкт-Петербург  www.ltontief.ru/ 

10. Международная Ассамблея столиц и крупных городов - http://www.e-gorod.ru/
11. Межрегиональный фонд информационных технологий -http://www.mfit.ru/
12. Менеджмент муниципальных услуг -http://www.tacis-muse.ru/
13. Местное самоуправление - http://vff-s.narod.ru/msu/msu.html 

14. Московский общественный научный фонд Местное самоуправление в Российской Федерации - http://locgov.mpsf.org/
15. Муниципальное экономическое развитие МЭР - http://www.rustowns.com/
16. «Российская муниципальная академия» общероссийская общественная организация - http://municipal.akad.ru/
17. Самоуправление и федерализм http://www.epicenter.ru/Themes/SG/index.html
18. Союз Российских городов - http://www.urc.ru/
19. Стратегическое планирование в городах и регионах России - http://www.citystrategy.leontief.ru/
20. Фонд «Институт экономики города» - http://www.urbaneconomics.ru/
21. Форум местного экономического развития - http://led.org.ua/
22. «Центр правовой поддержки местного самоуправления» автономная некоммерческая организация - http://www.lslg.ru/
23. Центр стратегических исследований ПФО - http://www.prometa.ru/
24. Энциклопедия местного самоуправления - http://rels.obninsk.com/
Перечень примерных контрольных вопросов и заданий для самостоятельной работы
В каком направлении изменяются ценности населения в реформируемой России?
В чём своеобразие экономического поведения населения сельских поселений в регионах России как результат конкурентного влияния природных, экономических и социальных факторов?
В чём состоят местные особенности устава муниципального образования?

В чём состоят перспективы социального развития местного общества с точки зрения противоречия между демографической и экономической структурой семьи?
Воспроизводство архаических моделей жизнеобеспечения в малых городах России в 90-е годы, в каких формах это происходит?
Глава муниципального образования, способы его избрания и его функции.

Должностные лица местного самоуправления. Способы их назначения.

Индивидуальное планирование жизни, жизненные перспективы и приверженность разным стилям руководства. 
«Защищённые статьи» местного бюджета.

Какие кризисные модели жизнеобеспечения сформировались в малых городах России в 90-е годы 20 в.? Их жизнеспособность.

Какие факторы определяют неорганизованные массовые выступления?
Каковы основные направления деятельности муниципалитетов по развитию инфраструктуры малых городов и сельских поселений?
Локальные конфликты, волнения и бунты, их причины, предупреждение и подавление.
Местная правотворческая инициатива и принятие муниципального законодательства.

Местная солидарность и противостояние групп в местном обществе.
Муниципальная администрация и местное общество: проблема делегирования полномочий и противоречия в осуществлении власти.

Муниципальная собственность, её состав.

Муниципальные акты, производство, принятие и реализация.

Муниципальные выборы.

Муниципальные служащие, их функциональные обязанности и социальные гарантии.

Нравственная роль экологического воспитания и экологического действия в современном обществе. «Экологизация» религии.
Основные компоненты структуры муниципальной власти.

Основные расходы бюджета муниципальной администрации.

Основные точки пересечения интересов местного самоуправления и государства.

Основные формы взаимодействий муниципальной власти с негосударственными общественными организациями.

Планирование будущего людьми и местное самоуправление: влияние самоорганизации на систему ценностных установок людей.
Проблема межбюджетных отношений: по каким статьям местный бюджет получает дотации, субсидии и субвенции?

Смысл понятия «под свою ответственность».

Солидарность и религиозное сознание населения: этнические или иные причины?
Соотношение между формами осуществления и функциями местного самоуправления.

Состав и функции местной администрации.

Состав представительного органа местного самоуправления.

Структура финансов местного самоуправления.

Сущностные признаки местного самоуправления.

Сущность союзов местных властей.

Товарищества общественного самоуправления.

Товарищества собственников жилья и их отношения с местной властью.

Управляемость и независимость сельской и городской общины. Влияние их на политические предпочтения и поведение. 
Формы взаимодействия местной администрации с бизнесом.

Формы государственного контроля местного бюджета.

Формы участия населения в самоуправлении. Референдум, выборы, сход граждан, общее собрание товарищества.

Примерная тематика курсовых и рефератов:
1. Государственное регулирование муниципальной администрации: декларируемая и реальная практика. Сравнить Пермский край и Оренбургскую области.
2. Европейская Хартия о местном самоуправлении и её соотношение с Федеральным законом РФ об общих принципах организации местного самоуправления (131-ФЗ).

3. «Континентальная» и «англо-саксонская» модели местного самоуправления; история становления и современное развитие.
4. Конституционный статус местных органов власти в России, Великобритании, Франции и Германии.

5. Межмуниципальное сотрудничество: сравнительный анализ на примере 2 – 3 европейских государств.

6. Местное самоуправление в Землях ФРГ и субъектах РФ: признаки сходства и особенности реализации.

7. Муниципальная собственность, местный бюджет, налоги и сборы. Пример одного конкретного муниципального образования на уровне района или малого города.
8. Организация местного управления в федеративных государствах: общее и особенное.

9. Органы и должностные лица местного самоуправления. Показать на специфике конкретного муниципального района.
10. Принципиальные различия между Европейской Хартией местного самоуправления 15.10.1985 и Федеральным законом 6.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

11. Проблемы развития малого и среднего бизнеса в муниципальных образованиях малых городов России. На примере 2-3 муниципальных образований индустриальных городов Свердловской и Кемеровской областей.
12. Проблемы реализации вопросов местного значения в муниципалитетах малых городов: региональная специфика. Описать на примере 2 городских муниципалитетов Европейской России и Сибири.
13. Региональные системы местного управления в РФ. Сравнить белгородскую и Омскую области.

14. Региональные системы местного управления в РФ. Сравнить республики Татарстан и Карелию.

15. Роль муниципальной администрации в развитии местного общества. Пример муниципалитетов малых городов Ярославской и Владимирской областей.
16. Роль средств массовой информации в развитии местного самоуправления. На примере конкретных региональных СМИ.
17. Социальная напряжённость и конфликты: анализ деятельности муниципальной администрации в ситуации кризисного управления. Примеры Владивостока и Дагестана.
18. Специфика самоуправления в Германии.

19. Сходство и различия задач осуществления реформ местного управления в РФ и в ЕС.
20. «Терминальные» проблемы местного самоуправления в малых городах России. На примере 2-3 муниципальных образолваний Псковской области и Приморского края.
21. Транснациональные сети органов местного самоуправления в современной Европе.

22. Управление мегаполисами и столичными городами: сравнительный анализ. На примере ЕС.
23. Участие муниципальной администрации в реализации национальных проектов: препятствие и содействие. Конкретные примеры в Республиках Коми и Башкирии.
24. Федеральное регулирование в области местного самоуправления.

25. Франция: разные типы конституционного регулирования и самостоятельность местных властей.
26. Эволюция местных элит в России в 1990-е годы и их влияние на развитие местного самоуправления.
27. Эффективность деятельности муниципальной администрации в развитии среднего и малого бизнеса. На конкретном примере малого города Костромской, Кировской или Вологодской областей.
28. Эффективность деятельности муниципальной администрации в реализации социальных программ. Пример муниципальных районов Краснодарского рая и Воронежской области.
Вопросы для оценки качества освоения дисциплины

1. Администрирование: понятие, генезис научных представлений. 

2. Активизация участия населения в решении местных вопросов. 

3. Американская система местного управления. 

4. Ассоциации и союзы местных властей. 

5. Британская система местного управления. 

6. Взаимодействие органов местного самоуправления и органов государственной власти в России. 

7. Взаимоотношения государственной и муниципальной власти, разграничение полномочий. 

8. Виды правовых актов, регулирующих местное управление. Хартии самоуправления. 

9. "Власть периферии" и местное управление. 

10. Германская система местного управления. 

11. Гиперплюрализм и проблема управляемости в современных обществах. 

12. Земская реформа в России середины XIX века. Основные направления и результаты. 

13. Использование современных информационных технологий в работе местной администрации. 

14. Кадровое обеспечение органов власти и управления. 

15. Коммунальное движение и городское самоуправление в Европе XI-XV вв. 

16. Компетенции субъектов местного управления в России. 

17. Конституционно-правовые основы местного самоуправления, его сущностные признаки. 

18. Локальные сообщества и управление в раннесредневековой Европе. 

19. Межмуниципальное сотрудничество. 

20. Местное самоуправление как социальный институт. 

21. Местное управление и государство: основные взаимосвязи. 

22. Местное управление и местное сообщество. Суть отношений между ними.

23. Местное управление Московской Руси в XV-XVII вв. 

24. Местные Советы и организация местного управления в СССР. 

25. Местные общества и формы самоуправления на Руси до XV в. 

26. Модели муниципального управления. 

27. Муниципальное образование как социально-экономическая система. 

28. Муниципальные выборы как "промежуточные". 

29. "Муниципальный социализм" в Западной Европе. 

30. Политологические интерпретации проблемы местной власти. 

31. Опыт становления местного самоуправления в России. 

32. Организационная структура местной (городской, районной, поселковой) администрации: принципы, методы построения и направления совершенствования. 

33. Организация и функционирование земств. 

34. Органы местного управления в Великобритании. 

35. Органы местного управления в России. 

36. Органы местного управления в США. 

37. Органы местного управления в ФРГ. 

38. Органы местного управления во Франции. 

39. Основные направления современной социальной политики российского государства. 

40. Особенности государственной и муниципальной службы. 

41. Планирование деятельности местной администрации. 

42. Плюрализм в интерпретации местной власти.

43. Правовые теории местного управления. 

44. Признаки государства как социального института в взаимодействии с местным самоуправлением.

45. Процесс муниципального управления. 

46. Региональная политика государства и местное общество. 

47. Реформы местного управления в Западной Европе XIX в. 

48. Реформы местного управления в России конца XVII-XVIII вв. 

49. Решения в процессе муниципального управления. 

50. Романская система местного управления и специфика местного управления в современной Франции.

51. Российские правовые акты о местном самоуправлении. 

52. Сближение национальных систем и Европейская хартия самоуправления. 

53. Система местного управления в России. 

54. Скандинавская система местного управления. 

55. Современная специфика российского парламентаризма. 

56. Соотношение государственных, федеральных и местных органов управления в России. 

57. Соотношение понятий муниципальное управление и местное самоуправление. 

58. Состав органов местного самоуправления. 

59. Финансовая база местного самоуправления: европейский опыт.

60. Финансово-экономическое обеспечение местного самоуправления.

61. Финансовые источники местного самоуправления в России.

62. Финансы местного самоуправления в России.

63. Формы государственного контроля за органами местного самоуправления.

64. Центральные, региональные и местные органы государственного управления, их иерархия и проблемы взаимоотношений.

65. Этапы институционализации местного самоуправления в России с 90-х годов 20-го в.

66. Этапы институционализации российской государственности.
Формы контроля знаний студентов

Программа курса рассчитана на 36 часов лекций и 12 часов семинарских занятий, предполагает значительную самостоятельную работу. На лекциях будет осуществлено рассмотрение основных понятий в области муниципального управления, включая специальный вопрос о соотношении между муниципальным управлением и местным самоуправлением. Обсуждаются вопросы  построения и логические признаки теорий местного самоуправления, сложившихся в Европе и формулируемые в нашей стране. Рассмотрены основные этапы становления и развития местного самоуправления в России. 
На семинарах студенты практически знакомятся с методологией изучения местного самоуправления, обсуждают ключевые концепты и термины, используемые в исследовательских программах по изучению местного самоуправления. Будут моделировать формирование стратегии управления, выбор модели управления, процесс проведения полевого социологического исследования для изучения муниципального управления. При этом предполагается, что в курсе студенты будут приобретать навыки, которые понадобятся им в ознакомительной практической работе (на практиках в администрациях муниципальных образований).  Такая работа будет ими выполняться под руководством преподавателя и носить характер моделирования процессов выработки и принятия решений и описания его в ознакомительных курсовых работах. Соответственно, это позволит  им более плодотворно работать на семинарах. На семинарах студенты будут включиться в имитационно-игровую деятельность по планированию элементов управления местным обществом, базирующегося на локальных формах самоорганизации (местных муниципальных администраций и местных НГО). В семинарах курса предполагается использовать игровые процедуры выработки управленческих решений в ситуациях острого конфликта интересов (переговорный процесс в критических – по времени принятия решений, ресурсной обеспеченности и организационному потенциалу – условиях). 

Промежуточным итогом изучения дисциплины по окончанию модуля будут являться рефераты или курсовые работы (более высокий уровень требований), в которых студенты должны проявить свои творческие и аналитические способности, опирающиеся прежде всего на способность их работать с источниками. Итогом изучения дисциплины будут являться курсовые или зачёт (для части студентов, готовивших рефераты). Предполагается, что та часть студентов,  которые будут готовить курсовые, могут получить возможность, благодаря работе в лаборатории муниципального управления, располагать собственным исследовательским материалом, собранным во время командировок в составе Лаборатории муниципального управления по малым городам и смогут использовать его в качестве эмпирической базы при подготовке курсовой. Однако в первый год преподавания курса в рамках учебно-методического комплекса таких будут единицы. 
В качестве основных результатов работы по курсу студенты должны быть способны:

1) Приобрести знания о теоретических и правовых основах местного самоуправления; соотношении государственного и муниципального управления; межстрановых и региональных различий в организации местного самоуправления;

2) владеть знанием о местном самоуправлении и муниципальном управлении на ровне муниципального образования (района, поселения), разбираться в основных понятиях и терминах, иметь знания об основных европейских теориях местного самоуправления и иметь представление об исторических этапах развития местного самоуправления (преимущественно в Европе и России); 
3) получить умения и компетенции в вопросах местного значения, организации деятельности представительных органов МСУ и администрации муниципального образования;

4) уметь разрабатывать программы реферативного и (в лучшем случае) аналитического исследования по проблемам муниципального управления, выделять и анализировать проблемы самоорганизации местного общества; овладеть элементами процедур критической оценки и прогноза последствий управленческих воздействий на местное общество;
5) уметь аналитически работать, овладеть навыками формальной подготовки элементарного научного текста (методические рекомендации по форме прилагаются) и презентовать самостоятельно созданный текст реферата и курсовой работы в докладе на семинаре;

6) уметь работать в групповом взаимодействии во время организации и осуществления переговорного процесса по выработке управленческого воздействия в остром соревновательном режиме при моделировании ситуации конкурентного взаимодействия двух противоборствующих групп управленцев; 
7)  приобрести представления и элементы опыта отбора кадров и оценки эффективности деятельности муниципального служащего в соответствии с местными особенностями (в ситуации моделирования организации управления в конкретном муниципальном образовании).

.
Формы контроля:

1) текущий контроль: посещаемость занятий; активность на семинарах и решение вопросов на семинарах для проверки усвоения материала;

2) промежуточный контроль: тематические доклады студентов по подготовленным рефератам и курсовым; рефераты;
3) итоговый контроль – зачет и курсовая работа (по выбору).

Итоговая оценка составляется с учетом промежуточных контролей, исходя из следующих критериев перевзвешивания баллов:

	Элемент контроля
	Вес, Σ = 1,0

	Посещаемость лекций и семинаров
	0.10

	Работа в семинарах, доклады по рефератам, курсовым
	0,30

	Индивидуальный реферат
	0.30

	Зачет 
	0.30


Из таблицы следует, что подготовка и сдача курсовой работы оценивается суммарно в 0,60 (стоимость зачёта и реферата для студента, который не готовит курсовую).
Посещаемость 

Явка на занятия (лекции) удостоверяется собственноручной подписью студента листе посещаемости. Явка на семинары удостоверяется по персональной перекличке студентов (опоздание на ½ продолжительности семинара фиксируется как неявка на семинар). Взвешенная оценка за посещаемость вычисляется путем проецирования процента посещенных занятий на десятибалльную шкалу согласно следующему правилу. При посещении всех занятий мультипликатор составляет 10, при пропуске одной лекции без уважительной причины  –  9, двух – 8, и т.д. (всего 9 лекций). Пропуск всех лекций – минус 1 балл от суммарной оценки. Посещаемость семинаров оценивается выше: пропуск каждого семинара снимает 0,2 балла, так что пропуск пяти из шести семинаров уже отнимает три балла от суммы (надо иметь в виду, что мультипликатор для  семинаров = 0,30, и очевидно, что отсутствие студента соответствует его  нулевой активности на семинаре). Таким образом, если студент пропустил более трёх занятий, его итоговая оценка снижается на 1 балл, включая округление нецелых частей баллов.

Активность на семинарах

Активность на семинарах фиксируется лектором и качественно оценивается по 10-балльной шкале. Это важная неформальная часть контроля успеваемости студентов, поскольку именно по семинарской активности студента может быть в полной мере оценен уровень его подготовленности, а также потенциал будущего исследователя и управленца. 

Каждый студент может сделать по крайней мере 1 доклад по темам курса на семинаре в течение 1 модуля. Таким образом, в течение 2 модулей студент делает не менее 2 докладов на семинарах. Эти выступления могут относиться к тематике реферата или курсовой студента, либо являться комментариями, оппонированием другому студенту. Помимо этого, оценивается активность и эффективность студента в имитационно-игровых переговорах. Поэтому у студента есть возможность набирать очки как за счёт аналитической деятельности, так и за счёт спонтанной интеллектуальной активности, в том числе  имитационно-игровой. Максимальная оценка, равная взвешенной доле 0,30, может быть получена при двух содержательных выступлениях, отмеченных оценкой «отлично». Минимальная оценка = 0 баллов, соответствует полной пассивности студента на всех семинарах, что эквивалентно его отсутствию на них. Минимальная оценка = 0 баллов, соответствует полной пассивности студента на всех семинарах и отказах от презентации собственного эссе или отказе от участия в игровом переговорном процессе.

Реферат и курсовая работа
Тему реферата, который является формой промежуточного контроля по окончанию 3 модуля, как и курсовой работы, которая имеет промежуточный контроль в виде доклада и окончательной вместо зачёта, студенты определяют самостоятельно из примерного списка, либо формулируют самостоятельно в соответствие с программой курса (что приветствуется как проявление инициативы). Тема может быть той же, что и тема доклада, подготовленного студентом/студенткой на семинаре.

Реферат является содержательно переработанной компиляцией не менее чем 2-х источников, ссылки на которые обязательны. Содержание реферата логично и исчерпывающе. Реферат предполагает самостоятельно сделанное заключение студента. Оформление реферата – по правилам оформления курсовых работ (соответствуют правилам оформления курсовых, см.в приложении 2 к программе). Тему реферата необходимо зарегистрировать (на семинаре или по электронной почте). Последний срок выбора темы– 20 календарных дней до последнего срока сдачи реферата или эссе; после этого оставшиеся темы распределяются автоматически среди тех, кто не сделал выбора. 

Курсовая работа, в отличие от реферата, является самостоятельным аналитическим (не эмпирическим) исследованием вопросов местного самоуправления и муниципального управления. Его форма может быть свободной, хотя желательно придерживаться правил оформления курсовых работ (см.в приложении 2 к программе). Тема курсовой может быть взята из предложенного списка, или конкретизирована самим студентом (видоизменена, или предложена другая) по соглашению с преподавателем.

Баллы за рефераты, курсовые начисляются следующим образом:

Суммарная максимальная оценка за реферат, курсовую составляет 30 баллов, которые соответствуют доле 0,30 в общей взвешенной оценке. Распределение баллов по отдельным оценочным компонентам: 0-10 баллов – методологическая проработанность содержания работы, 0-10 баллов – аналитическая убедительность и эмпирическое содержание, 0-10 баллов – структурная четкость текста и логика его изложения, соответствие оформления стандартным требованиям.

Реферат. курсовая должны продемонстрировать умение студента/студентки аналитически оценивать имеющуюся научную и социально-политическую информацию (в том числе из СМИ), использовать её для системы аргументов в оригинальных концепциях, относящихся к организации повседневности местного общества. Выполнение работы является важным этапом обучения и имеет целью показать умение понимать социальную ситуацию, оценивать их как условия для принятия управленческого решения на примере конкретной ситуации. Содержание курсовой должно продемонстрировать знания основных положений изученной учебный дисциплины, способности автора к аналитическому мышлению и продемонстрировать эвристичность управленческих подходов к решению проблем.

Считается безусловным требованием своевременная сдача рефератов и курсовых. Рефераты сдаются в конце первого модуля (3-го) как итог промежуточного контроля студентов. Аналогичным промежуточным контролем для курсовиков будет являться выступление в этом модуле с докладом по теме готовящейся курсовой работы. Сама работа сдаётся в конце второго (4-го) модуля и засчитывается как зачёт.

Начиная со следующего после deadline календарного дня за каждый начавшийся календарный день просрочки сдачи работы "снимаются" 4 балла – вплоть до 0-й оценки. Таким образом, если студент сдал реферат с недельной задержкой относительно срока, и если его работа оценена преподавателем в 30 баллов, то он получает оценку 2 балла, что в 10-балльной шкале соответствует менее 1 балла (с округлением). В итоговом списке «вес» реферата составляет 0,30, следовательно, вклад полученного 1 балла за него в общую 10-балльную оценку составит всего 0,3. Таким образом, даже если студент будет полным отличником в других компонентах, он не сможет получить больше 6-7 баллов итоговой оценки – и только по причине несвоевременной сдачи работы. Для курсовой работы требования своевременности оказываются существенно более жёсткими и студент, не сдавший вовремя работу, может вообще получить отрицательную оценку по курсу.
Базовые требования к написанию реферата и курсовой работы.

Они включают следующие обязательные компоненты (см. также методические рекомендации в приложении 1):

1) титульный лист, выполненный по стандартной форме (на отдельной странице, в объём реферата и курсовой он не включается);

2) оглавление работы; внизу страницы заверенный подписью автора текст об отсутствии бессылочного цитирования (плагиата);

3) краткое описание анализируемой проблемной ситуации (до 0,5 стр.);

4) формулировка цели и задач работы (до 0,5 стр.);

5) определение предмета и объекта исследования (до 0,5 стр.);

6) изложение методологии и аналитических процедур, применённых в работе (до 1-2 стр. для реферата и до 3-4 в курсовой);

7) изложение проблемы с рабочей гипотезой и обоснованием выбора варианта её решения на основе сформулированной методологии (до 2-4 стр. и, соответственно, до 5-6 стр.);

8) выводы с предложением наилучшего управленческого решения данной социальной проблемы (до 1 стр. в реферате и до 3-5 страниц в курсовой).

Примерный объем реферата – 8-10 тыс. знаков или около 800-1000 слов (0,2 – 0,25 авторского листа), что соответствует 4-6 страницам печатного текста с интервалом 1,5 при кегле 12. Шрифт – любой. Ссылки на источники подстрочные, а не концевые (для удобства преподавателя).

Формальные требования для курсовой работы более жёсткие, чем для реферата. Если последний может быть выполнен с отклонениями от предложенной формы, то курсовая- нет.

При форс-мажорных обстоятельствах текст может быть прислан преподавателю сначала по электронной почте в формате RTF (тогда не засчитывается нарушение сроков сдачи текста). Однако проверяться будет только версия, представленная в печатном виде (скачать образец оформления эссе студенты могут со станицы автора программы).

На печатной версии студент собственноручной подписью удостоверяет, что данная работа выполнена им/ею самостоятельно, не содержит «раскавыченного» переложения чужих текстов, бессылочного перевода иностранных источников, а все цитаты приведены корректно и с указанием источников (печатных и/или электронных). Этот текст приводится на первой странице после оглавления (содержания).
Если в ходе проверки будет обнаружен плагиат (любого объема – от законченной части одного предложения), то работа  автоматически приравнивается к несданной, то есть проставляется оценка "0". Студенту в таком случае либо выставляется итоговая оценка ниже на 4 балла, либо даётся срок для написания нового эссе с учётом и сохранением всех формальных требований, включая сроки сдачи. 
Зачет

Зачет проводится по билетам, состоящим из трёх вопросов. Первый включает всестороннее обсуждение темы реферата студента, особенно проблем, логически следующих, но упущенных студентом. Второй и третий соответствуют темам данного курса и берутся преподавателем из списка вопросов, перечисленных в программе. 

Каждый вопрос зачёта оценивается максимально в 10 баллов, сумма которых (30 баллов) перевзвешивается в итоговую долю 0,30 к общей оценке активности и успеваемости студента. За успешно сданный зачёт студент может получить +3 балла максимально к итоговой оценке. Однако несданный зачёт является критическим для получения итоговой оценки, даже если по всем остальным компонентам студент набрал достаточное для положительной оценки число баллов. Зачёт (как, соответственно, и курсовая работа) должен быть сдан в любом случае.

Пересдача зачета и комиссия (после двух неудачных попыток) не освобождают студента/ку от обязанности представить письменную работу (реферат или курсовую) не менее чем за 24 часа до начала заседания комиссии, если это не было сделано до того.

Итоговая зачетная оценка формируется путем умножения начисленных баллов за отдельные виды промежуточного контроля на соответствующие веса, затем средневзвешенная оценка округляется до целых единиц по известному мягкому правилу (в пользу защищающегося), так что:

	Итоговая оценка

10-ти балльная шкала
	Итоговая оценка

5-ти балльная шкала

	1
	Плохо (1)

	2 – 3
	Неудовлетворительно (2)

	4 – 5
	Удовлетворительно (3)

	6 – 7
	Хорошо (4)

	8 – 10
	Отлично (5)


Методические указания студентам:

1. Весь курс разделён на 3 неравных по продолжительности лекций части. Представляется, что это три естественным образом выделенных раздела. Местное самоуправление является основой для муниципального управления, предполагая рассмотрение и исторических вопросов. 

При этом автор понимает, сколь туманна и неопределённа история местного самоуправления не только в России, но и в Европе, сколь неоднозначны и спорны сделанные разными исследователями выводы. 

Ещё меньшая определённость существует в отношении теоретических положений местного самоуправления.  Очевидно, что по формально-логическим основаниям нельзя говорить о наличии в наше время какой-либо теории местного самоуправления. Речь в лучшем случае идёт о моделях, притом далеко ещё не проработанных концептуально.

2. Четыре первых лекции (8 ауд. часов) и первый семинар посвящаются изложению основ местного самоуправления, формулировке принципов, общих для любых организационных форм местного самоуправления. 

При этом автор полагает крайне важным уже в первом разделе подробно и последовательно рассмотреть основные понятия, в которых описывается местное самоуправление, соотнести базовые концепты и указать иерархию отношений между ними.

3. В втором разделе, занимающем половину всего лекционного курса (9 лекций) и семинарских занятий (3 семинара) излагаются основы организации муниципального управления  - вполне рутинные вопросы, знакомство с которыми необходимо студентам младших курсов в качестве отправной точки будущего багажа знаний в области муниципального управления. В этой части курса нет никаких оригинальных разработок и она даётся исключительно на основе федеральных законов, других нормативно-правовых актов; сами лекции строятся с использованием (буквальным заимствованием) разработок наиболее авторитетных авторов в области муниципального управления в современной России. 

4. Изложение истории местного самоуправления построено на принципах сопоставительного синхронного анализа, в основе которых лежит убеждение, что историческое развитие социальных институтов в России не происходило изолированно от соседей. Поэтому в 2-х из 9-ти тем курса, там, где рассматривается история местного самоуправления в России, оно включено  контекст европейской и мировой истории данного социального института. 

Каждая тема разбита на две: в первой рассматривается история института местного самоуправления в данный период времени, во второй – история самоуправления в России в контексте европейской. Поскольку очевидно, что историческая периодизация для разных обществ не совсем совпадает, выделены большие исторические этапы.

5. В списке основной литературы приведены, как правило, те источники, которые были использованы для подготовки конспекта лекций. Некоторые из них полностью или в части разделов, взаимозаменяемые; студенты могут использовать любой из них. Некоторые из источников являются сквозными для ряда тем курса; студенты должны использовать соответствующие главы из этих источников. 

Некоторые из основных источников предполагают знакомство с несколькими главами или разделами без необходимости полного их прочтения, поскольку информация, нужная по теме лекции, рассыпана по этим разделам. 

К нескольким темам в разделе 3 в числе основной литературы даны лекции В.О. Ключевского; я надеюсь, что несмотря на большой (для нынешнего студента) объём этих лекций, студенты всё же прочитают их, поскольку мало ещё где они могут получить столько высокохудожественный социально-исторический текст. В этом же ряду стоят исторические исследования Г.В. Вернадского, но его работы пока ещё менее доступны и в бумажном виде и в Интернете.

6. Темы семинарских занятий вообще не соответствуют темам предыдущих лекций. Семинары стоят особняком, поскольку главное их назначение – формировать у студента навыки самостоятельной аналитической работы и опыт выступлений с с краткими и чётко сформатированными докладами, а также участия в дискуссиях.

Значительную часть времени на семинарах мы будем отводить докладам студентов по вопросам организации и развития местного самоуправления в малых городах России, проблемам муниципального управления на уровне района, городского поселения. Кроме того осуществляются процедуры имитации планирования и управленческого воздействия в условиях конкурентного взаимодействия. 

Основу семинаров составляют краткие (от 4-5 и до 7-10 мин максимально) доклады студентов по темам; итоговые доклады по материалам написанных курсовых работ студентов  сопровождаются оппонированием каждого доклада двумя студентами группы.

Подпись автора:

(Ю.М. Плюснин)
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